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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL DE DESARROLIL.O
AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades

Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el articulo 300 de la Carta
Politica,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION: Adoptese el Plan Integral de Desarroilo
Agropecuario y Rural con enfoque Territorial del Departamento de Antioquia.

PARAGRAFO: Hace parte integral de ésta ordenanza el documento anexo sobre el
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO: Disponer de un instrumento de gestion de politica
publica para el sector rural, que busca orientar y coordinar los esfuerzos institucionales
dirigidos a promover las transformaciones sociales, productivas, economicas vy
ambientales requeridas para lograr el desarrollo agropecuario rural deseado por los
actores territoriales, dada su construccién participativa.

ARTICULO TERCERO: PROCESO DE CONTRUCCION DEL PLAN: De acuerdo con
el proceso de construccion del Plan se tendran cuatro ejes estratégicos de accion. los
cuales son:

» Competitividad del Sector Agropecuario

e Inclusion productiva y social de la agricultura campesina, familiar y agropecuaria
de pequefios productores.

¢ Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

+ Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Los ejes estratégicos se concretan con los programas definidos para lograrlos y estos a
su vez se alcanzan con acciones estratégicas que estan contenidas en el Plan Integral
gue hace parte de la exposicién de motivos y de los documentos técnicos que hacen
parte constitutiva de la presente ordenanza.

ARTICULO CUARTO: SOCIALIZACION: La presente ordenanza se pondra a
disposicién y se publicard en medios existentes que permitan su facil consulta y
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articulacion con otros instrumentos posteriores que se pretendan formular en el sector
agropecuario.

ARTICULO QUINTO: EJECUCION: Se autoriza al Sefor Gobernador para que
determine a través de decretos, resoluciones o actos administrativos que permitan la
debida ejecucion del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfogque
territorial

PARAGRAFO: En la ejecucion del Plan se tendran en cuenta las figuras territoriales
asociativas existentes en la ley y las ordenanzas’ S

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA: La presente ordenanza rige-a-partir de su publicacion.

Dada en Medellin, a los 22 dias del mes de septiembrg’de 2019.
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I e s e
PRESENTACION

La necesidad de adecuar la institucionalidad del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, para asegurar la ejecucién més eficiente de sus recursos y mejorar su capacidad de intervencién en
el territorio, requirid la creacion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para ejecutar las politicas de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formuladas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (Decreto 2364 de 2015). Lo anterior junto a las condiciones actuales por las que atraviesa
el territorio colombiano, derivadas del acuerdo de paz firmado con las Fuerzas Revolucionarias de
Colombia —=FARC-, demarcan una excelente oportunidad para generar transformaciones integrales en los
territorios rurales, las cuales deben ser impulsadas por acciones acertadas de intervencién institucional. En
este sentido, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ), en un trabajo conjunto con la Gobernacion de Antioquia, como Unidad
del PLAN, coordinaron la formulacién del Plan Integral Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial de Antioquia, el cual busca orientar y coordinar los esfuerzos institucionales dirigidos
a promover las transformaciones, sociales, productivas, econdmicas y ambientales requeridas para alcanzar
el desarrollo agropecuario y rural deseado por los actores territoriales.

El PLAN representa un acuerdo estratégico para el desarrollo agropecuario y rural construido por los
actores territoriales, buscando alinear las necesidades de la poblacién rural con la oferta institucional
nacional y local, asi como fomentar la concurrencia de acciones y recursos entre las prioridades de los
departamentos y las politicas de desarrollo agropecuario y rural nacional. En el marco de su construccion
se contd con el apoyo y acompaiamiento permanente de la Agencia de Renovacién del Territorio, como
actor clave en la articulacién del proceso con los Planes de Accién para la Transformacién Regional —PATR-
en proceso de construccion en 24 municipios del departamento.

Una etapa fundamental en la formulaciéon del PLAN fue el ejercicio participativo, el cual se materializé en
siete encuentros territoriales desarrollados en las subregiones del departamento, espacios a los que
confluyeron actores institucionales, representantes de comunidades indigenas, afrodescendientes, victimas
del conflicto armado, organizaciones sociales y comunitarias, gremios y academia; actores a los que
agradecemos sus valiosos aportes y su disposicién para la construcciéon colectiva del PLAN.

En tal sentido, los elementos planteados en este PLAN son el resultado de las necesidades, problemdticas y
oportunidades identificados desde las diferentes dimensiones por parte de las comunidades; y esperamos,
las acciones aqui propuestas permitan contribuir al desarrollo efectivo de los territorios rurales del
departamento y mejorar la calidad de vida de sus pobladores.
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1 DIAGNOSTICO SINTESIS INTEGRAL

1.1 Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

El presente capitulo sintetiza la fase de diagnéstico del PLAN, la cual parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territorio, sus debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
en un andlisis multidimensional, asi como las principales apuestas territoriales identificadas en el conjunto de
instrumentos de planeacion vigentes del departamento.

El PLAN fue construido bajo cuatro (4) principios, los cuales constituyen los criterios orientadores para la
definicion del diagnéstico y de las diferentes etapas de construccién del PLAN, estos principios son:
Especializacién en el desarrollo agropecuario y rural, Construir sobre lo construido, Recopilar informacién
objetiva y Consenso de los actores territoriales.

Especializacion. El diagnéstico tiene un sentido integral de los diferentes dmbitos y demandas sectoriales
que comprende el espacio rural, sin perder de vista que el PLAN prioriza las demandas del desarrollo
agropecuario territorial que corresponden al mandato institucional de las Entidades del Sector
Agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significd no asumir que se partia de cero en el conocimiento del estado actual
del desarrollo agropecuario y rural en el departamento, por el contrario, reconocer la riqueza de
informacién que fue posible extraer de los diversos ejercicios de planeacion realizados previamente en el
Departamento de Antioquia.

Recopilar informacion objetiva. Implicé recopilar en lo posible, todas las fuentes de informacion secundaria
que presentaban datos cuantitativos, estadisticas y cartografica ya anclizada, permitiendo construir
indicadores sélidos que posibilitan presentar una imagen objetiva y multidimensional de la situacién actual
del desarrollo agropecuario y rural en el departamento.

Diagnéstico consensvado. Implicé actualizar, validar y complementar, con la participacion de los actores
territoriales, la informacién contenida en el diagnéstico construido a partir de la informacién de fuentes
secundarias, buscando en el ejercicio el consenso de los actores, en torno al estado actual del desarrollo
agropecuario y rural departamental, en las dimensiones sociocultural; ambiental; econémica - productiva y
politico - institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido se trabajé el primer componente de la fase de diagnéstico
del PLAN, la cual consistié en la identificacién y recopilacién del mayor nimero posible de ejercicios de
planeacién vigentes a nivel departamental, asi como en las subregiones y municipios que conforman el
departamento.

Una vez recopilados los ejercicios de planeacion departamental y territorial recientes, se procedié a realizar
el andlisis de la informacién referida a indicadores cuantitativos y cualitativos del estado actual del sector
agropecuario y rural, identificando debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA) para el
desarrollo agropecuario integral en sus diferentes dimensiones: sociocultural, econdmica-productive,
ambiental y politico-institucional. En este punto resulté clave observar que los ejercicios de planeacion
analizados cuentan con una alta legitimidad, fruto de la amplia participacion de las comunidades rurales
para su construccion y formulacién.

Para la construccién del presente diagnéstico fueron analizados un total de veinte seis (26) instrumentos de
planeacién del departamento de Antioquia, los cuales permitieron identificar y realizar el andlisis situacional
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(DOFA) de cada dimensién territorial, su incidencia e interrelacion con el desarrollo agropecuario y rural en
un andlisis multidimensional del territorio.

El andlisis realizado también permitié la identificacién de las principales Apuestas Territoriales para el
desarrollo agropecuario y rural del departamento, entendidas como las iniciativas, acciones estratégicas o
proyectos de impacto territorial priorizadas en el departamento y/o subregiones. La definicién de las
Apuestas Territoriales se hizo aplicando -al conjunto de iniciativas identificadas- los siguientes criterios:
impacto territorial, cobertura minima regional, legitimidad, integralidad y al menos una institucién
claramente identificada que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso de los actores territoriales en torno al escenario actual del
desarrollo rural en el departamento, se logré validar, complementar y actualizar el diagnéstico sintesis
integral del desarrollo agropecuario y rural departamental, mediante la realizacién de siete (7) encuentros
territoriales en el departamento, los cuales reunieron un total de 241 actores representantes de las nueve
(?) subregiones que conforman el departamento de Antioquia.

El presente capitulo - Diagnéstico Sintesis Integral -, inicia identificando estas subregiones como unidades
territoriales con alto grado de homogeneidad al interior del departamento.

La segunda parte del capitulo presenta el conjunto de instrumentos de planeacién analizados para la
construccion del diagndstico sintesis integral departamental, observando su condicion de obligatoriedad,
vigencia y una breve descripcién del proceso participativo con el cual fueron construidos, y el cual los
legitima.

La tercera parte del capitulo describe el mapa de actores con los cuales se validé y concerté el presente
diagnéstico, asi como las diferentes fases de construccién del PLAN.

La cuarta parte de este capitulo presenta los factores internos y externos que inciden en el desarrollo
agropecuario y rural del departamento desde cada una de las dimensiones territoriales, resultado de la
revisién y andlisis en profundidad de los ejercicios de planeacién identificados y priorizados para la
elaboracién del presente diagndstico, asi como de la construcciéon de un documento de caracterizacién

general del departamento (Anexo), el cual permitié identificar con mayor detalle y precisién el estado
actual del desarrollo agropecuario y rural departamental desde una mirada multidimensional.

En el quinto apartado se presentan las Apuestas Territoriales definidas por el territorio, agrupados en torno
a cuatro (4) ejes estratégicos, definidos por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como los principales ejes
para la formulacion de los PLANES.

Por dltimo y a manera de conclusion, se presentan las variables estratégicas territoriales identificadas, las
cuales recogen los aspectos fundamentales del andlisis situacional de cada una de las dimensiones incluidas
en el diagnéstico.

El Gréfico 1 describe de manera resumida la estructura del proceso de construccién de la fase diagnéstico
del PLAN.
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Gréfico 1. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial del Departamento de
Antioquia: Fase de Diagnéstico
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Fuente: Equipe FAO-ADR, 2018.
1.2 Unidades territoriales del Departamento

1.2.1  Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del PLAN advierte la existencia, al interior de los departamentos, de territorios
homogéneos, geogréfica, social y econémicamente, unidos con frecuencia, con caracteristicas culturales e
identidad comin y necesidades compartidas. El reconocimiento de estos territorios, o unidades territoriales
al interior de los departamentos, facilité en el proceso de formulacion del PLAN, la identificacion de los
puntos fuertes y débiles, las amenazas y oportunidades, y el potencial endégeno existente en cada
departamento para alcanzar el desarrollo rural competitivo, incluyente y sostenible.

En Antioquia, el Departamento Administrativo de Planeacion adoptéd la subregiéon como la unidad
administrativa bésica del nivel supramunicipal, la cual agrupa varios municipios que a su vez configuran un
subsistema en el que se identifican interrelaciones multidimensionales; esta divisién se realiza para facilitar
el manejo y planeacién del territorio. En el departamento estan definidas nueve subregiones: Bajo Cauca,
Magdalena Medio, Nordeste, Norte, Occidente, Oriente, Suroeste, Urabd, y Valle de Aburré, que a su vez
se subdividen en 27 zonas (Tabla 1) por sus caracteristicas geograficas, de proximidad, vias de acceso y
afinidad cultural.

Lo anterior, sin desconocer que en el territorio se generan de manera permanente, interrelaciones
multidimensionales, que son de cardcter abierto y no pueden delimitarse @ un drea geogrdéfica especifica,
y mas bien sacan provecho de las particularidades del territorio para generar oportunidades de desarrollo,
en lo que hoy se reconoce como un sistema urbano-regional en el que se reconfiguran nuevas centralidades
y redes para atender las demandas y necesidades a nivel econémico y productivo, social, ambiental y
politico institucional.
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Tabla 1. Unidades Territoriales Departamento de Antioquia

SUBREGION MUNICIPIOS QUE LA INTEGRAN

Balo Cauca Caucasia, Céceres, El Bagre, Nechi, Tarazé, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
' Zaregoza. SUBREGIONES Y ZONAS @

Magdalena Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare,

Medio Puerte Triunfo, Yondé.

Amalfi, Aneri, Cisneros, Remedios, San Reque,

Nordeste Santo Deminge, Segevia, Yegachi, Yali, Yolombé.

Angostura,  Belmire,  Bricefio, Campamento,
Carclina  del Principe, Donmatias, Entrerrios,
Gomez Pleta, Guadalupe, ltuange, San Andrés de
Cuerquia, San José de la Montania, San Pedro de
los Milagres, Santa Rosa de Osos, Teledo, Valdivia,
Yarumal.

Norte

Abriaqui, Anzd, Armenia, Buritica, Caicedo,
Canasgerdas, Dabeiba, Ebéjico, Frontine, Giralde,

Occidente Heliconig, Libeoring, Olaya, Peque, Schanalarga,
San Jerénimo, Santa Fe de Anfioquia, Scpetran,
Uramite.

Abejorral, Alejondria, Argelia, El Carmen de
Viberel, Cocornd, Concepcién, El Pefiol, El Retiro, El
Santuarie, Granade, Guame, Guatapé, La Ceja
del Tambe, La Unién, Marinilla, Narifie, Rionegre,
San Carlos, San Francisce, San Luis, San Rafael, San
Vicente Ferrer, Sonsén.

Oriente

Amaga, Andes, Angelépelis, Betania, Betlia,
Caramanta, Ciudad Belivar, Concordia, Fredonia,

S Hispania, lardin, Jericé, La Pintada, Montebello,
Pueblerrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso,
Titiribi, Urrae, Valparaise, Venecia.

VAITEDE[" BAID SUROESTE |OCCIDE X
Apariads, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Murinds, 30k r_ar.nﬂmm—mm 1
Uraba Mutatd, Necocli, San Juan de Urabd, San Pedro de _ 2

Urobé, Turboe, Vigia del Fuerte,

Valle de Barbosa, Bello, Caldas, Copacabang, Envigado,
Aburréa Girardota, Itagii, La Estrella, Medellin, Sabaneta.

Fuente: Departamente Administrative de Planeacién de Antioquia (2005).

1.2.2 Encuentros territoriales

Los PLANES responden a ejercicios de planeacion con enfoque territorial, por tanto, la planeacién
subregional o por unidades territoriales, constituye una de las columnas vertebrales del ejercicio. Con el
objetivo de socializar, complementar y validar participativamente el diagnéstico sintesis integral del
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, entre el 9 de julio y el 1 de agosto se realizaron
siete encuentros en los municipios de Santa Rosa de Osos, Apartadéd, Andes, Medellin, Cafias Gordas,
Caucasia y en el corregimiento de San José del Nus del municipio de San Roque; donde fueron convocados
los actores sociales e institucionales de las nueve subregiones. En el caso de los encuentros desarrollados en
San José del Nus y Medellin se convocaron actores de dos subregiones; en el primer caso de Nordeste y
Magdalena Medio y, en el segundo, de Valle de Aburrd y Oriente.

En los encuentros territoriales se contd con una participaciéon de 241 actores (Gréfico 2) de los cuales el 38
% correspondid a mujeres y el 62 % restante a hombres. En el caso de los encuentros realizados en los

6
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municipios de Medellin y Santa Rosa de Osos, se destacd la participacion femenina con un 50 y 54 %
respectivamente. En lo que respecta a grupos étnicos, del total de asistentes el 8,3 % y 4,1 % hacen parte
de comunidades afrodescendientes e indigenas respectivamente; en el caso de los encuentros de las
subregiones Urabd y Bajo Cauca la participaciéon de estos actores fue superior al 30%. Finalmente, se
resalta que el 35 % de los actores son poblacién victima y que se conté con la participacién de 10
representantes de los grupos motor de los programas de desarrollo territorial =PDET- del departamento.

Grdéfico 2. Nomero de asistentes por encuentro

= Norte = Urabd
= Nordeste y Magdalena Medio = Suroeste
= Valle de Aburrd y Oriente = Occidente

= Bajo Cauca

Fuente: Equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

El departamento de Antioquia cuenta con una gran trayectoria y experiencia en ejercicios de
planificacion territorial, razén por la cual registra una larga lista de conformacion de alianzas y trabajo
coordinado en el marco de las relaciones entre el departamento, los municipios, la empresa privada y la
sociedad civil, que se enmarcan en varios planes de cardcter departamental y subregional. Lo anterior,
teniendo en cuenta el principio rector de construir sobre lo construido, representé una importante ventaja
para la elaboracién del diagnéstico sintesis integral, debido a que se encontraron numerosas fuentes de
informacién; pero también representéd un reto el proceso de acotar y seleccionar fuentes objetivas que
fundamentaran la construccion del diagnéstico integral de desarrollo agropecuario y rural del
departamento.

En el departamento se revisaron 26 ejercicios de planeacién de importancia para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento, los cuales fueron concertados con la participacion de diferentes
actores, brindan una lectura del territorio desde las diferentes dimensiones y abordan diversas estrategias
y acciones que buscan dar respuesta a las necesidades u oportunidades de desarrollo identificados para
el departamento o para territorios especificos del mismo. En el primer caso se analizaron planes como: el
Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2019 “Antioquia piensa en grande”, el Plan de Ordenamiento
Territorial Agropecuario, el Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e innovacién, entre otros. En el
segundo caso, se revisaron los planes de gestién de las corporaciones ambientales y los planes estratégicos
de las subregiones Bajo Cauca, Norte, Oriente, Suroeste y Urabd, y el de la Zona Nus construidos por el
Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia; los cuales constituyen instrumentos de
planificacién que buscan concretar acciones a futuro que permitan generar transformaciones positivas en los

7
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territorios. En la Tabla 2 se presenta cada uno de los ejercicios de planeacién revisados, su vigencia y el
proceso participativo considerado para su formulacién.

Tabla 2. Ejercicios de planeacién territorial analizados

i | NOMBRE DEL CONDICION DE VIGENCIA PROCESO PARTICIPATIVO PARA SU FORMULACION
PLAN OBLIGATORIEDAD
DESDE HASTA
Una vez formulado el Plan de Desarrollo, se socializé con el Consejo
de Gobierne Depaortamental, los Cerporaciones Auténomas
Regionales y el Consejo Departamental de Planeacién, en el cual
participan ? alcaldes (1 por cada subregién), los directores de las
CAR, 1 representante de los osociaciones de municipios, 4
Plan de . ;
representantes del sector social, un delegado de la Federacién de
Desarrollo de - )
e . Accién Comunal de Antioguia, 4 delegodos de los sectores
Sl e anI S econdmicos, uno del sector educativo, uno del sector ecolégico, uno
1 | 2016-2019 | obligado 2016 2019 o ' N
0 del comunitario, uno del cultural, une de Organizaciones de
Antioquia cumplimiento) 5
i desplazadoes, una representante del sector mujeres y uno de las
Piensa en N . ¥
,, comunidades ofrodescendientes y otro de las comunidades
 Grande T o - .
indigenas. Una vez cjustado y aprobado se reclizaron jomadas de
socializacién en todas y cada una de las subregiones con la
comunidad en general, lideres sociales y funcionarios de la
administracién local (Gobernacién de Antioguia, 2016).
Lo participacién en la construccién del componente estratégico se
desarrollé a través de talleres en varios momentos. En primer lugar,
se contd con 290 actores en el procese de construccion del
N diognéstico estratégico e identificacion de hipotesis en las diferentes
Ordenamiento | Se tiene previsto que B N f

L. subregiones del departamento. En segundo lugar, se desarrclls el
Territorial el Plan sea . es o . . .
2 . 2018 2028 ejercicio de calificacién de hipétesis en el que se conté con maés de
Agropecuario aprobado por K .
200 expertos subregionales y locales. Finalmente, para el plan de

POTA (En Ordenanza | | i ) A
troccion) accién se reclizaron talleres subregionales con la participacion de
Cofsieaon oproximadomente 214 actores (Gobernacién de Antioguia &
Universidad Nacional, 2017).
El ejercicio de paorticipacién se presenté en dos momentos. En primer
lugar, se realizaron encuentros con la comunidad en 21 territorios
Plan d (corregimientos y comunas) previos o la presentacion  del
D:surr::llo o anteproyecto, en un procesc denominado de “escucha”. En segundo
. . lugar, se convocd nuevamente a las comunidades en la fase de
Medellin Plan vinculante (de
" retroalimentacién. Estos espacios de participacién se denominaron
3 2016-2019 obligado 2016 2019 T . .
. o 2 de con-creacién ciudadana y contaron con la asistencia de mas de
“Medellin cumplimiento) N o " -
6.500 dudadancs en cada etapa. Adicionalmente, se realizaron més
Cuenta con i
Vos" de 50 encuentros sectoriales, un encuentro con 240 nifios y se
implementé un componente de participacion digital (Municipio de
Medellin, 2016).
La construccién del plan estuve soportada en diferentes momentos
participativos de consultas piblicas de cardcter multi-actor donde se
Plan dieron ejercicios practicos de participacién y validacién, como:
Estratégico talleres de difusién, mesas de trabajo, entrevistas personalizadas a
Subregional Plan indicativo (solo expertos, reuniones, comités técnicos de seguimiento e informes
4 i . 201 2020 L c el
del Bajo recomendaciones) técnicos de avance. En total, se conté con la participacién de
Cavea 2011- oproximadomente 450 personos entre expertos, academia y
2020 organizaciones de lo sociedad civil (Gobernacién de Antioquia,

2011).
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Plan
Estratégico
Subregional
del Norte
Antioquefio
2010-2020

Plan indicativo (solo

) 2010 2020
recomendaciones)

Plan
Estratégico
Subregional
del Suroeste
Antioguefio
2010-2020

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

2010 2020

Plan
Estratégico

74 Subregional
Urabé Darién
2011-2020

Plan indicativo (solo

5 2011 2020
recomendaciones)

Plan

Estratégico Plan indicativo (solo

Zona Nus 2010 2020

2011-2020

recomendaciones)

Plan
Estratégico
para un Pacto
9 Social por el
Desarrollo del
QOriente
Antioquefio

Plan indicativo (solo

, 2010 2023
recomendaciones)

Plan de
crecimiento
Verde y
Desarrollo
10 Compatible
con el Clima
para el
Qriente
Antioquefio

Plan indicativo (solo

X 20017 2032
recomendaciones)

Plan Clima y
Paz 2040

Plan indicativo (solo

11
recomendaciones) |

2017 2040

Plan de
Gestion
12 Ambiental

R 1l
4

Cornare

Plan vinculante (de
obligado 2014 2032

cumplimi )

Plan de
13 Gestién
Jxei |

Plan vinculante (de
obligado 2012 2024

'
1
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El plan fue realizado de forma concertada con diferentes actores
del territorio. A través de la participacién se obtuvieron valiosos
aportes que fueron claves para que cumpliera con el objetivo de ser
la guia o bitécora de actuacién del desarrollo subregional. En total,
se contéd con mas de 400 actores, representantes y lideres de la
subregién (Gobernacién de Antioquia, 2011).

El plan fue reclizado de forma concertada y participativa con
diferentes actores del territorio. Se conté con una participacion
superior a los 400 actores, entre representantes y lideres de la
Subregién (Gobernacién de Antioguia, 2011).

En la formulacién del Plan fue vital lo participocién de los actores
sociales, que, a través de asambleas regionales y zonales, talleres y
mesas de trabajo, fueron protagonistas en la expresién de sus
expectativas y anhelos para la construccién del Urabdé sofiado y
posible. En total, se conté con la particip de aproximad

100 organizaciones de la sociedad civil (Gobernacién de Antioquia,
2011).

2l

Se adelantaron diferentes talleres con una amplia participacién de
| representantes y lideres. En total asistieron miembros de mas de 70
organizaciones (Gobernacién de Antioquia, 2011),

Se desarrollaron talleres en cada una de las zonas de la subregidn,
en las que asistieron representantes y actores de los diferentes
icipios. Adicional se convocd a expertos y academiaq, y se
consultaron mediante entrevistas, comités y mesas de trabajo. Se
conté con la Participacién de 50 organizaciones de la sociedad civil,
personal técnico y directive de mas de 30 instituciones y
universidodes de la subregion (Gobemacidn de Antioquia, 2009).

El ejercicio participativo se llevéd a cabo mediante talleres, en los
cuales se construyd la vision de future; construccion que conté con la
asistencia de mds de 190 personas de los sectores piblico, privado
y lo sociedad civil presentes en el territorio (Zapata, Barrera,
Gémez, & Naranjo, 2017).

LIRe 7p6ée§) p;r;ki;;aﬁu; con actores idéneos de los diferentes

municipios se desarrollé a través de talleres participativos,
' capacitaciones, procesos de concertacion, entre ofros. En la
construccion del Plan participaron més de 300 personas y 105
- organizaciones piblicas, privadas y de la sociedad civil (Consejo de
Cambio Climatico y Paz, CORPOURABA, CORDUPAZ & E3 -
Ecologia, Economia y Etica, 2017) .

El proceso participativo se desarrollé mediante 16 talleres en los
cuales se implementd lo metodologio de Diagnéstico Rapido
Participativo. Algunocs de los talleres se realizaron zonclmente y
ofros a nivel subregional, en total se conté con la asistencia de 1.047
personas que pertenecen a diferentes instituciones, lideres sociales,
representantes de asociaciones de municipios, red de asocomunales,
ONG ambientales, el sector solidario, Gremios, academia, Camara
de Comercio (Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los
rios Negro y Nare, 2014).

Se realizaron talleres subregionales con los actores sociales,
institucionales y comunitarios de las zonas que hacen parte de la
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Regional
Corpouraba

Plan de
Gestién
Ambiental
Regional
Corantioquia

Plan de
Desarrollo
Territorial
2016-2019
Apartadé

Plan
Departamental
de Cultural
2006-2020

~ Plan Territorial

de Salud 2016-
2019

Plan
Departamental
para la Gestion
del Riesgo y
Desastres

Pomca Rio
Samané
Norte

Plan Regional
de
Competitividad
para Medellin,
Valle de Aburra

Y
Antioquia

Plan
Departamental
de Ciencia
Tecnologia e
Innovacién
ACTIVA
ANTIOQUIA
2011-2020

Plan de Empleo
Departamental

Plan vinculante (de
obligado
cumplimiento)

Plan vinculante (de
obligado
cumplimiento)

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

Plan vinculante (de
obligado
cumplimiento)

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

Plan indicativo (solo
recomendaciones

2007 2019
2016 2019
2006 2020
2016 2019
2016 2030
2017 2032
2011 2020
2011 2022
2013 2018

jurisdiccién de CORPOURABA (Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Urabéa , 2012).

Se realizaron 8 talleres, en los que participaron un total de 346
personas. Representantes de Instituciones, ONG, lideres comunales,
sector productivo, sector servicios, sector educativo y las emias
(Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia, 2016).

En este proceso se articulé tanto el aspecto técnico como el de
planeaciéon tradicional a la construccion del interés colectivo. El
desarrollo del ejercicio participativo se llevé a cabo mediante
encuentros territoriales y encuentros sectoriales. En el caso de los
primeros, se realizaron 10 encuentros en cada comuna Yy
corregimiento, mas dos ejercicios de consulta para las comunidades
negras. En el caso de los encuentros sectoriales, se realizaron 38
foros de discusién y andlisis (Municipio de Apartads, 2016).

Para su construccion se realizaron talleres con la ciudadania en las
9 subregiones del departamento, encuentros de directores de cultura
del departamento, mesas de expertos y mesas temdticas
(Gobernacién de Antioquia, 2006).

No detalla

En la construccion del plan se conté con la participacion de los
Consejos Municipales de Gestién del Riesgo y Desastres y los
organismos comunales, con los cuales se desarrollaron continuas
reuniones en los diferentes municipios en los que se presentan eventos
(Gobernacién de Antioquia, 2015).

Se realizaron 6 talleres puﬂicipdﬁvos, en cada uno se convocaron
cerca de 210 actores y parficiparon en promedio 62 (Consorcio
POMCAS Oriente Antioqueiio , 2017).

El proceso de participacion se desarrollé a través de 16 talleres
realizados en todas las subregiones del departamento, en los cuales
se conté con 372 personas, representantes de 274 instituciones del
sector publico y privado, de empresas, universidades, gremios y
asociaciones, entre otras (Comisién Regional de Competitividad de
Antioguia, 2011).

Se realizaron talleres en los que participaron méas de 900 personas
provenientes de mas de 85 entidades piblicas y privadas con sede
en el Departamento (Gobernacién de Antioquia & COLCIENCIAS,
2012).

Se conté con la participacion de funcionarios de la Nacion
(Ministerios, Presidencia, Departamento Nacional de Planeacién —
DNP, Departemento para la Prosperidad Social -DPS, Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA, entre otros), funcionarios de la
Gobernacién de Antioquia, alcaldes, delegados de los municipios de
Antioguia y representantes de entidades territoriales (Ministerio del
Trabajo & Fundacién Panamericana Para el Desarrollo, 2014).
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Plan

Estratégico de

Ciencia, El proceso participativo se desarrollé a través de talleres, a los
Tecnologia e cuales asistieron 5731 personas, 992 organizaciones, 27

Plan indicative (solo

23  Innovacion del 2017 2027 departamentos y 34 cadenas productivas (COLCIENCIAS;
Sector sFopencacicnes CORPOICA & Ministerio de Agricultura y Desarrello Rural, 2016).
Agropecuario
Colombiane
2017-2027

Ejercicio de consulta y lectura de procesos trabajados con equipos
Plan del sector privado mesa departamental de educacion rural, sector

Plan indicativo (solo

24  Educative recomendaciones 2016 20019 oficial y compilade con un equipe interdisciplinario de la Secretaria
1]
Rural de Educacién de Antioquia (Gobernacién de Antioquia, 2017).
Plan de vida El proceso participative se llevé a cabe a través de 3 grupos focales.
cabilde El primero, con la dirigencia del cabildo; el segundo, con los grupos
Plan indicativo (sol

25  indigena re::r:ﬁn::c;onis] i 2012 2023 poblaciones y el tercero, con los cabildantes (Alcaldia de Medellin
CHIBKARIWA & Cabildo Chibcariwak, 2012).
K

Se llevé a cabo un proceso participativo, a partir del didglogo entre
Plan Nacional ) la institucionalidad nacional y regional, para ello se convocsd la
Plan vinculante (de e . . )
de Desarrcllo ) participacién de actores sociales y politicos locales con el fin de
26 abligade 2016 2019 X i
construir los fundamentos de la paz con las regiones y desde las

- Componsnte cumplimiento)
Regional P regiones (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Fuente: Equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.

1.4 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

La distribuciéon de actores (Gréfico 3) muestra como la relevancia al momento de planificar e
implementar acciones que conduzcan al desarrollo agropecuario y rural, no esté concentrada en un solo
estamento social. A pesar de que el componente de instituciones puiblicas tiene un porcentaje alto de
participacién, se destaca también la relevante participaciéon del sector privado como actor determinante
del desarrollo agropecuario y rural departamental. En otras palabras, la accion gubernamental se debe
articular con el sector privado productivo departamental, esta articulacion permite no solo la identificacién
de los ejes claves de desarrollo, también una materializacién mds efectiva de los aportes de las politicas
de desarrollo que se adopten.

A lo anterior hay que sumar que la sociedad civil organizada representa una terceria importante, en la
medida que la relevancia identificada de este sector permite empoderar a las personas (representadas en
estas sociedades) para que vigilen y garanticen que sus necesidades se vean reflejadas en los planes de
desarrollo, y que las acciones propuestas en los mismos si estén orientadas a solucionar las necesidades o
potenciar sus fortalezas. La participacion académica y de organizaciones internacionales, aunque
minoritaria en términos estadisticos, es vital a la hora de proveer andlisis objetivos y la posibilidad de
infegrar las experiencias internacionales en los procesos de proposicion e implementacion de politicas de
desarrollo.
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Grafico 3. Actores identificados que participan en el desarrollo rural del departamento
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Fuente: Equipo FAQ-ADR-SADRA, 2018. Construido a partir de talleres participativos.
1.5 Diagndstico situacional por dimensiones territoriales

En el presente apartado se presentan los factores internos y externos que inciden en el desarrollo
agropecuario y rural del departamento desde las dimensiones de andlisis ya mencionadas, los cuales son el
resultado de la revision de los ejercicios de planeacién identificados y priorizados para la construccion de
El Plan y los documentos de caracterizacién general de Antioquia y caracterizaciones subregionales (Anexo
1 y Anexo 2). En estos Ultimos se puede conocer en mayor detalle lo que sucede en torno a las dimensiones
del desarrollo integral en el departamento y cada una de las subregiones.

1.5.1 Dimensién econémica-productiva

Grdéfico 4. Debilidades, fortalezas oportunidades y amenazas dimensién econémica
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Fuente: Equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.
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1.5.1.1 Fortalezas

El departamento de Antioquia es un territorio con grandes caracteristicas fisicas y geograficas que,
sumado a su gran capital humano, lo potencializan como una regién en donde el desarrollo social y
econémico nho es una utopia.

Antioquia se posiciona como la segunda region econdmicamente mds importante y competitiva del pais, al
ocupar el segundo puesto en el indice Departamental de Competitividad (2017) con una calificacién de
6,67 sobre 10 (Consejo Privado de Competitividad & Universidad del Rosario, 2017) y contribuir con un
14 % al Producto Interno Bruto (PIB) nacional en el afio 2016 (DANE, 2017). Para el 2016, el valor total
de la produccién del departamento ascendié a $119.946 miles de millones a precios corrientes, y $75.875
miles de millones a precios constantes de 2005, producto al que contribuyeron principalmente las
subregiones de Valle de Aburrd, Oriente y Urabé (Grdfico 5). La subregidn del Valle de Aburré es la que
concentra la mayor poblacién del departamento y el desarrollo de actividades industriales y de servicios.

Grafico 5. Participacién del producto interno bruto por subregiones (2016)
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Fuente: Direccién Sistema de Indicadores Departamento Administrative de Planeacion de Antioquia (2017).

Es preciso anotar que el departamento cuenta con 9 polos de desarrollo, 9 subregiones especializadas en
cadenas productivas diferentes, agricola, pecuario y forestal son las fortalezas que cada territorio ha ido
consolidando. La subregién Urabd se especializa en la produccién de banano y platano con mds de 34.000
hectareas; Suroeste en la produccion de café; Norte en leche y porcicultura; Nordeste en producciéon forestal
y panela; Bajo Cauca en arroz y yuca; Magdalena Medio en cacco, palma y ganaderia; Occidente en
produccién fruticola; Valle de Aburrd en porcicultura y ganaderia doble propésito y Oriente en
hortofruticultura, flores y recursos hidricos. No obstante, es importante resaltar que en subregiones como
Nordeste y Bajo Cauca la mineria es la fuente principal de empleo. En cuanto a potencialidades, se destaca
el gran potencial forestal de proteccion-produccién que posee el departamento al tener una vocacién de uso
del suelo de aproximadamente el 41 % del drea total (POTA, 2018).

Adicional a esto, el departamento se destaca en el capital humano especializado en los procesos de ciencia,
tecnologia e innovacién agropecuaria, sustentado en los 8.751 graduados de educacién superior
(especializacion, maestria y doctorado) durante el afio 2015 (AEA, 2016); 766 grupos de investigacion;
2.381 investigadores, de los cuales 184 son investigadores del drea agricola y corresponden al 16,82 %
de los investigadores del drea a nivel nacional (Colciencias, 2018). De igual manera, el departamento a
través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha venido realizando la gestién pertinente para
la consecucion de recursos que han permitido la ejecucién de proyectos enfocados al mejoramiento de las
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diferentes cadenas productivas. Durante el afio 2012 se realizé la inversién de un aproximado de $98.272
millones, de los cuales el 63 % correspondié a la financiacién del SGR ($61.089 millones) y el 37 % restante
a aportes de los aliados. De los recursos del SGR, el 76 % provino del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (FCTI), el 15 % del Fondo de Desarrollo Regional (FDR) y el 9 % del Fondo de Compensacion
Regional (FCR), que permitieron el desarrollo de 41 proyectos agrupados en 12 programas aprobados y
financiados por SGR (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia, 2018).

Sumado a lo anterior, durante muchos afios Antioquia ha sido el primer departamento exportador del pais;
durante el afio 2017, excluyendo petréleo y sus derivados, la region aporto el 18 % a las exportaciones
nacionales, representado en un monto de al menos 4.477 millones de délares, de un total de 24.753 millones
(Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2016). Las exportaciones de oro, producidas en las
subregiones del Nordeste, Bajo Cauca y Occidente; el café cultivado en las subregiones del Suroeste y
Nordeste y el banano procedente de la subregién de Urabd, concentran el 50 % del total de los productos
exportados en el departamento.

1.5.1.2 OpoORTUNidades

Si bien el departamento cuenta con experticia en procesos de exportacién, también se tiene la
oportunidad de establecer nuevos mercados y no depender de pocos sectores o productos en la medida
que se aproveche la potencialidad que ofrece el territorio en cuanto a climas y suelos para la diversificacién.
El departamento posee hermosos paisajes, variedad de suelos y de pisos térmicos que permiten el desarrollo
de todo tipo de productos agropecuarios y de ofras actividades que pueden ser una importante fuente de
generacion de ingresos para la poblacién rural como lo es el turismo rural y ecolégico. De igual manera,
el departamento cuenta con una ubicacion geogrdfica estratégica, con 425 km de costa sobre el mar caribe
(Invemar; Gobernacién de Antioquia; Corpourabdé & Codechoco, 2008).

En temas de sanidad agropecuaria el departamento es lider en los procesos de certificacion y adopcion de
Buenas Prdcticas Agricolas (BPA), ofreciendo asi productos sanos, competitivos e inocuos. A través del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), se han certificado alrededor de 248 predios de todos los rubros
productivos, a 2018 se tienen 2.222,9 hectdreas en citricos, 3.999,1 hectéreas en aguacate Hass, 431,6
hectdreas en pasifloras y 52,4 hectéreas en aromdticas con registro de exportacion y 4.500 productores
se han beneficiado al tener las herramientas para combatir plagas como moscas en los frutales, Broca del
café, Picudo de los citricos, Sigatoka Negra y Bacteriosis en banano y pldatano, asi como Diatraea y Carbén
en cafia (Instituto Colombiano Agropecuario, 2018). Si bien la certificacion en BPA, brindan al productor la
oportunidad de asegurar un mercado nacional especializado o de exportaciéon dependiendo de las
exigencias del pais de destino, a nivel nacional y/o local es muy incipiente el reconocimiento de la
certificacion en BPA para los procesos comerciales

1.5.1.3 Debilidades

Si bien el departamento cuenta con un potencial como despensa de alimentos y materias primas para
Colombia y el mundo, también es una realidad que es escenario de diferentes problemdticas econémicas,
sociales, ambientales y politico-institucionales complejas, producto de la historia, una geografia heterogénea
y las desigualdades territoriales existentes, demarcando asi un atraso en el desarrollo del sector rural.

Entre las debilidades encontradas se tiene la AUSENCia de generacién y uso de nuevo conocimienfo en
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), puesto que en el sector rural del departamento el
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86 % de los campesinos no conoce los kioskos vive digital y tan solo el 18 % de los habitantes que los
conoce los han usado en algun momento, siendo una de las principales razones de no uso la lejania de los
kioskos con sus fincas (30%). Adicionalmente, solo el 5 % de los habitantes han realizado transacciones
bancarias o comerciales a través de equipos electrénicos (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2017). Esta situacién esté relacionada con la baja cobertura y calidad de la Asistencia
Técnica, en la medida que parte fundamental del servicio consiste en transferir conocimientos e innovaciones
a los productores rurales en pro de mejorar sus sistemas productivos. El uso de las TIC brinda la oportunidad
de incidir positivamente en la competitividad del sector agropecuario, pues se pueden utilizar como una
herramienta en la lucha contra la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los territorios; no
obstante, la inversion del departamento en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como porcentaje
del PIB es solo del 1 %, porcentaje que se ha mantenido constante a lo largo de los Gltimos 9 afios.

Adicional a esto se presenta un bajo desarrollo del sector turistico a pesar de la gran riqueza de recursos
naturales y culturales del departamento. Actualmente se desarrollan actividades asociadas al turismo rural
y a las actividades tradicionales campesinas que se articulan en Rutas Turisticas, las cuales segun el Plan de
Desarrollo Turistico de Antioquia (2012 - 2015) citado por la Gobernacién de Antioquia (2016), presentan
bajos niveles de competitividad, en la medida que ain no se han logrado consolidar como un producto con
valor agregado, solo el 14,4 % de los municipios cuenta con un Plan de Desarrollo Turistico vigente, el
recurso humano presenta bajos niveles de capacitacion, algunos atractivos turisticos estdn deteriorados o
son de propiedad privada, se presentan altos niveles de informalidad y un débil tejido empresarial en las
subregiones. Bajo desarrollo empresarial que se torna mds critico en la medida que los territorios se
encuentran menos conectados con la principal centralidad del departamento.

Otra problemdtica identificada en el sector rural del departamento es la baja productividad. Para el afio
2016 el rendimiento de los productos agricolas fue de 9,31 Tn/ha, promedio que ha venido mostrando un
proceso de recuperacion en los Ultimos dos afios, pero que ain es inferior al rendimiento promedio
presentado en 2008 (10,44 Tn/ha), como puede observarse en la Tabla 3. En lo que respecta a la
produccién bovina, para el afio 2014 se presenté una capacidad de carga de 0,7 cabezas/ha, pardmetro
que indica deficiencia en el desarrollo de la actividad ganadera. Adicionalmente, el 62 % de las unidades
productivas de especies menores, incluyendo la acvicultura y pesca, presentan bajos niveles de produccion
(Gobernacion de Antioquia, 2016).

Tabla 3. Area cosechada, produccién y rendimiento de los cultivos agricolas en Antioquia

Afo Area cosechada (het) Produccion (Tn) Rendimiento (Tn/ha)
e T (e e s T e e
2008 399.651,35 4,171.953,9 10,44
2009 371.927,85 3.012.566,9 8,10
2010 374.182,70 3.044.320,3 8,14
2011 357.239,90 2.898.562,1 8,11
2012 368.749,30 2.939.463,0 797
2013 381.445,93 3.152.787,9 8,27
2014 374.458,59 3.090.801,6 8,25
2015 386.030,80 3.293.264,4 8,53
2016 371.761,70 3.461.738,2 9,31

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacién de Antioguia (2016).
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Lo anterior se ve reflejado en la baja participacién del sector en el PIB departamental (6,1%) (DANE, 2017).
Situacion que es el resultado de diversos factores como el escaso acceso a activos productivos y a crédito
agropecuario; las deficiencias en cobertura y calidad en la prestacion del servicio de asistencia técnica; los
altos costos de los insumos agropecuarios, originado por un mercado de insumos oligopélico, en donde los
beneficios arancelarios se quedan la mayoria de las veces en las empresas intermediarias y no llegan a los
productores; una baja planificacién de las producciones agropecuarias que no permite mejorar la eficiencia
del trabajo y el desarrollo de los ciclos de cosechas en tiempos oportunos; un deficiente estatus sanitario;
poco acceso a material genético certificado; poca generacién de valor agregado; falta de précticas para
afrontar el cambio climético; la persistencia de un territorio con grandes vacios en términos de formalizacion
y regularizacion de los derechos de propiedad de la tierra y conflictos (econdmicos, sociales y ecologicos)
en el uso del suelo. Para el caso pecuario se presenta, ademds, alta informalidad en los procesos productivos
(Gobernacion de Antioquia, 201 6).

El acceso a crédito es otra gran barrera generalizada en el departamento. Segun cifras del tercer Censo
Nacional Agropecuario, solo el 8 % de las UPA en el drea rural dispersa censada, solicitaron crédito para
el desarrollo de sus actividades agropecuarias. Lo anterior, pese a los avances en materia de corresponsales
bancarios, banca mévil y los esfuerzos de entidades como el Banco Agrario, las cooperativas de ahorro y
crédito y la Banca de las Oportunidades, que promueven por diversos mecanismos el acceso al crédito de
la poblacién rural.

De otra parte, en el departamento més del 50 % de la produccién primaria proviene de los pequefios y
medianos productores, los cuales se encuentran dispersos en el territorio y presentan un débil tejido
empresarial y organizacional, lo que no permite generar los volumenes con las calidades y frecuencias
demandadas por los mercados nacionales e internacionales. La subregion del Valle de Aburrd, en donde se
encuentra ubicada la ciudad de Medellin, para el afio 2015 concentraba el 93 % de las grandes empresas
y el 73 % del tejido empresarial del departamento (Gobernacion de Antioquia, 2016),situacion que pone
en desventaja a las demds subregiones, en especial las mds alejadas de los centros productivos, pues no
poseen las oportunidades y dotaciones bésicas que permitan el crecimiento econdmico y la prosperidad
social,

Si bien las dificultades de conectividad inciden, principalmente, en mayores costos de transaccion, también
se reconoce el impacto negativo que tienen sobre los precios de venta de productores, precios de compra
de consumidores y el desarrollo de los territorios. En el departamento, la informalidad en los procesos de
comercializacién de alimentos asciende al 70 % de acuerdo con la Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Antioquia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(MANA —FAO, 2016). Lo anterior, se suma a la excesiva intermediacién presente en los procesos comerciales
y al hecho de que la integracién comercial departamental no mantiene una légica de articulaciéon por
proximidad geogréfica a nivel subregional, en la medida que “en promedio, el 24,5 % del abastecimiento
de cada subregién proviene de la misma subregién y un porcentaje similar (21,9 %) tiene su
procedencia en otras subregiones” (MANA = FAO, 2016, p. 85).

Dado esto 0ltimo, puede entenderse que en el departamento algunos de los problemas relacionados con la
seguridad alimentaria estdn asociados a las ineficiencias de mercado, que condicionan la generacién de
ingresos para los pobladores rurales y el acceso a precios de compra mds justos para los consumidores, y,
por tanto, el acceso y disponibilidad de alimentos.

1.5.1.4 Amenazas
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En lo referente al acceso y uso de maquinaria agricola, cifras del tercer Censo Nacional Agropecuario
(2014) indican que en el 84 % de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) del érea rural dispersa
censada, los productores declararon no tener magquinaria para el desarrollo de sus actividades
agropecuarias y solo en el 20 % los productores declararon tener construcciones para el desarrollo de sus
actividades de produccién, acopio, transformacién y comercializacién. De acuerdo con informacion de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia (2018), en el departamento se cuenta con 185
trapiches, 54 plazas de feria, 204 centros de acopio, 122 centros de cosecha y poscosecha, 51 sistemas de
riego, 207 tanques de enfriamiento de leche, 78 aserrios, entre otros; infraestructura de apoyo acorde con
la especialidad productiva de las subregiones. Mejorar el acceso a infraestructura de apoyo a la produccién
y comercializacion es de vital importancia para el sector, puesto que contribuiria al logro de mayores
rendimientos por drea y a la expansion de esta y, por ende, a mejores ingresos para los productores.

Adicional a esto, el departamento posee limitaciones en infraestructura vial, uno de los principales obstdculos
para el desarrollo econémico, pues dificulta la integracion regional y frena la competitividad, en especial
la del sector rural, al aumentar los costos de transporte de los productos agropecuarios a los principales
centros de consumo. De igual manera, se convierte en un limitante para la prestacién de servicios bdsicos
como educaciéon, salud, seguridad y el desarrollo de algunos sectores econémicos como el turismo. El
departamento posee 11.630 km de Red Vial Terciaria, en donde solo el 1 % (117Kms) estd pavimentado;
4,558 km de red vial secundaria, en donde el 67 % se encuentran sin pavimentar (3.041 km) y el 52 %
estén en regular o mal estado (2.370 km) (Gobernacién de Antioquia, 2016). Es de anotar que en el
departamento se esté desarrollando un ambicioso proyecto para lograr tener en el afio 2019, mil kilémetros
de vias terciarias pavimentadas con placa huella y, ademds, se estén desarrollando o se tiene proyectado
iniciar, grandes obras de infraestructura vial; desde las vias 4G hasta el puerto de Urabd. Sin embargo,
estos proyectos no han considerado una 6ptima integracién del transporte y la movilidad, evidenciando la
desarticulacion entre los mismos y generando que algunos territorios alejados no puedan aprovechar las
oportunidades que generan estas grandes obras.

Otra de las amenazas del sector agropecuario son los efectos negativos de los tratados de libre comercio
sobre la produccién campesina, esto debido a las pocas condiciones con que cuentan los pequefios y medianos
productores para competir con los productos extranjeros. En casos como el tratado que estd en negociacion
con la Alianza del Pacifico — Australia — Nueva Zelanda y Singapur, se esté considerando la posibilidad de
incluir al sector ladcteo en el proceso; lo cual de materializarse representaria un gran riesgo para los
productores de leche del departamento y el pais, en la medida que Nueva Zelanda es el mayor productor
y exportador de leche y derivados ldcteos y tiene un rol determinante en la formacion del precio a nivel
internacional (Federacion Colombiana de Ganaderos, 2018).

Finalmente, otro elemento que representa una amenaza para el sector es la baja disponibilidad de mano de
obra para las labores agropecuarias, como consecuencia de los procesos de migracién rural — urbano y el
envejecimiento de la poblacién rural. Para el aiic 2016 el porcentaje de poblacién en el drea rural respecto
al total departamental presenté una disminucién respecto al afio 2005 del 7,9%, pasando de 23,9 % en
2005 a 22 % en el 2016 (DANE, 2005). Por su parte, el indice de envejecimiento se ha incrementado, en
el afio 2005 se tenian 23 adultos por cada 100 menores de 15 afios mientras en el 2016 se tenian 30,8
adultos por la misma cantidad de menores. Es de vital importancia generar solucién a las diferentes
problemdticas existentes planteadas, con el fin de revivir la atraccion que presentan las actividades
econémicas rurales y asi convertir a su poblacién en un eje real y fundamental de la economia
departamental.
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1.5.2 Dimensién sociocultural

Gréfico 6. Debilidades, fortalezas oportunidades y amenazas dimensién socio — cultural
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diferentes subregiones del departamento) familia
¥ Alto nivel de informalidad en la tenencia de la tierra en el sector rural
v" Desigualdad en la distribucién de la tierra
¥" Desactualizacién catastral
v

Insuficientes niveles de uso y apropiacién de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones por parte de la comunidad
educativa rural

Fuente: Equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.

1.5.2.1

Fortalezas

A pesar del complejo panorama que se presenta en Antioquia en lo social, el departamento cuenta

con muchas fortalezas. En los pobladores antioquefios se destaca su espiritu emprendedor y en el dmbito
social la RIQUEZa étnica y PLURICULTURAL, reconocida desde la Constitucién como un gran valor del pais, que
través de procesos de equidad puede generar cohesién social y respeto por la diversidad. La poblacién
indigena se encuentra distribuida en 193 comunidades y 62 resguardos de 31 municipios de las subregiones
de Bajo Cauca, Occidente, Nordeste, Norte, Magdalena Medio, Suroeste y Urabd (Gobernacion de
Antioquia, 2016 y POTA, 2017). Eneste aspecto se resaltan sobre todo las subregiones de Urabd y
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Occidente, que representan el 37,2 % (10.744) y el 17 % (4.920) respecto a la poblacién indigena del
Departamento, respectivamente. En cuanto a la poblacién afrodescendiente, segun cifras del DANE Censo
de 2005, el departamento cuenta con un total de 593.174 afrodescendiente ubicados en las regiones de
Urabé (con 254.561 personas), Valle de Aburra (221.055), Bajo Cauca (42.443), Magdalena Medio
(10.558), Nordeste (13.253), Norte (16.023), Occidente (11.605), Oriente (7.613) y Surceste (16.063)
(Gobernacién de Antioquia, 2016).

Otra fortaleza del departamento tiene que ver con el tema de educacién superior ya que se observa una
creciente preocupacion de los centros de educacion superior por desarrollar una oferta educativa pertinente a
las subregiones, especialmente por parte de la Universidad de Antioquia, entidad que cuenta con seis
seccionales en las subregiones de Urabd, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Suroeste, Oriente y Occidente;
cuatro sedes municipales ubicadas en Amalfi, Yarumal, Sonsén y el Distrito Minero Segovia-Remedios; asi
como dos convenios vigentes con los municipios de Envigado e Itagui. En todos ellos se ofrecen programas
de pregrado pertinentes a las condiciones y potencialidades de la region y en algunas, programas de
posgrado. Se destaca que algunos de los programas han sido disefiados en forma exclusiva para las
subregiones (Universidad de Antioquia, 2018). No obstante, por parte de las comunidades se tiene la
percepcion de que la oferta educativa es poco pertinente, en la medida que los programas ofertados no
necesariamente responden a sus gustos o preferencias. Esto dltimo refleja una divergencia en el concepto
de pertinencia, en la medida que las instituciones de educacion superior consideran que un programa
pertinente es aquel en el que los egresados encuentren trabajo en esa region.

Adicionalmente, cabe resaltar que pese a las dificultades asociadas al conflicto armado que se experimenté
en gran parte del departamento, existe una alta resiliencia de las comunidades rurales, lo cual se refleja en
el sentido de pertenencia de los campesinos por su territorio y en el capital social existente en las diferentes
subregiones del departamento.

1.5.2.2 OportUNidades

El departamento de Antioquia se ha caracterizado por una fuerte cultura de la organizacion social y
comunitaria especialmente en el sector rural, que tienen como objetivo comin mejorar las condiciones de vida
de sus comunidades, es asi como se promueven organizaciones de mujeres, [Ovenes, productores y
organizaciones de economia solidaria, entre otras. En este sentido la Asamblea Departamental de Antioquia
emitié en diciembre de 2017 la Ordenanza 68, por la cual se adopta la Politica Piblica de Economia Social
y Solidaria en el departamento, lo cual representa una oportunidad para el fortalecimiento de las
organizaciones solidarias y hace mds “visible la gestiéon de las entidades asociativas, a través de planes
de desarrollo y programas que generan bienestar integral, y el reconocimiento que hace el departamento
de Antioquia a los aportes de la economia solidaria y el cooperativismo como un camino hacia la paz y el
desarrollo para los municipios del pais” (Organizaciénes Solidarias, 2018). En Antioquia existen alrededor
de 487 cooperativas registradas y actualizadas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES); no
obstante, de estas solo 115 se encuentran agremiadas segun la Confederacion de Cooperativas de
colombia. Otro proceso organizativo importante para el desarrollo rural es la presencia de la Red
Colombiana de Agricultura Biolégica (RECAB) regional Antioquia, organizaciéon de economia solidaria que
promueve la agricultura ecolégica como opcidn para tener sistemas productivos alternativos.

Adicional a lo anterior, para el departamento representa una excelente oportunidad la existencia de una
politica de paz en torno al pos-acuerdo y la nueva institucionalidad rural, puesto que la normatividad actual y
la creacién de diferentes instituciones con objetivos especificos, le estédn dando una mirada mas integral al
campo y pueden ayudar a focalizar mejor las acciones en torno a las problemdticas que existen en el
territorio tal como lo es el tema de tierras. Adicional a esto, el proceso de posconflicto ha permitido que en
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el entorno rural se tenga un ambiente de mayor tranquilidad, aun cuando persisten algunos episodios de
violencig, lo cual estimula la inversién.

En cuanto a educacién, ya se mencioné como fortaleza la presencia de diferentes centros de educacion
superior en las subregiones, aspecto que, junto con las estrategias de educacién virtual, existencia de
programas de nivelacién académica, la mesa de educacién rural y del sistema SAT, representan una
oportunidad de acceso a la educacion superior bajo diferentes modalidades.

1.5.2.3 Debilidades

Son varios los aspectos sociales considerados como debilidades en el departamento que afectan el
desarrollo agropecuario y rural. Uno de ellos es el alto nivel de informalidad en la tenencia y la desigualdad
en la distribucién de la tierra, que representan una barrera para el desarrollo agropecuario y rural de los
territorios, en la medida que dificulta la inversién sobre los predios y cualquier transaccion sobre el dominio
del predio estaria viciada, por lo que se tienen multiples inconvenientes para utilizar la tierra en su pleno
potencial. De acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras (2017) de los 419.457 predios rurales que existen
en Antioquia 188.006 son informales, lo que significa que el departamento tiene un 45 % de informalidad
en la tenencia de la tierra. Esta cifra representa un drea de 2.544.335 hectdreas que no cuentan con
seguridad juridica y cuyos poseedores u ocupantes no cuentan con un titulo que los acredite como duefio.
Esta situacién, entre otras cosas, dificulta el control y seguimiento de la frontera agricola.

Segun el estudio de la UPRA (2017), solo el 15,2 % de los municipios antioquefios (19, de 125) se encuentran
dentro del rango mas bajo de informalidad y el resto de municipios presentan indicios de informalidad
entre el 25 y el 75 % del total de sus predios rurales. En general se aprecia una tendencia de mayor
informalidad en los municipios del norte del departamento, en la subregién del Bajo Cauca, parte de la
subregién Norte y en la parte norte de la subregién de Urabd; en tanto que los menores indices los presentan
los municipios del Suroeste, del sur de la subregién de Urabd y del Oriente.

En cuanto a distribucién, para el afio 2011 el Gini de tierras en el departamento era de 0,8083 (Universidad
EAFIT, 2011) indicando que unos pocos propietarios tienen grandes extensiones de tierra y que la mayoria
tienen poca. De hecho, casi la mitad del total de predios son menores o iguales a una hectérea, por lo que
los sistemas productivos que en estos se desarrollan son a pequefia escala y, de acuerdo con la UPRA
(2017), esto predios presentan una tendencia a ser més pequefios, como resultado de un fraccionamiento
predial recurrente bien sea por reparticiones asociadas a herencias o por el cambio de uso del suelo a usos
no agricolas. Segun el estudio de la UPRA (2017), el 46,4 % del total de predios con reducciéon de drea se
encuentran en los rangos de 0,5 a 2,5 hectdreas, lo que genera problemas, dado que en tamafios tan
pequefios no es posible lograr economias de escala y por lo tanto la tendencia es a que se eleven los costos,
a que se baje la productividad, e incluso a que las personas cambien el uso de sus predios. En Antioquia
aproximadamente el 57 % de las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA) tiene una extension inferior
a tres hectéreas, siendo mas critica la situaciéon en el extremo inferior porque el 35,5 % de las UPAS estd
por debajo de una hectdrea, lo cual representa dificultades para implementar procesos productivos
agropecuarios sostenibles y rentables en el tiempo.

Adicional a lo anterior, el 48 % de los municipios del departamento presentan desactualizacién catastral y
el municipio de Vigia del Fuerte no cuenta con catastro (UPRA, 2017), lo cual, ademés de incidir en lo
referente a la tenencia y legalizacién de predios, influye en el recaudo de ingresos de las entidades
territoriales. De otra parte, la estructura normativa e institucional sobre la tierra en Colombia dificulta el
desarrollo de las formalizaciones de manera més agil y pertinente con el territorio. Se tiene dificil acceso
a las entidades encargadas de los procesos de formalizacién de la tenencia de la tierra, en la medida que
estas corresponden al nivel de Gobierno Central y tienen tiempos, metas y ldgicas diferentes, siendo dificil
coincidir en el enfoque territorial a la escala municipal y veredal; y articular tiempos y prioridades
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territoriales. De igual manera, los impuestos de registro y gastos notariales son altos, se tiene poca cultura
para el pago del impuesto predial y se carece de informacién de precios de las tierras, lo que provoca
fallas en este mercado.

Por ofra parte, se presenta en el territorio la migracién de los jévenes a los centros URBANOS y el envejecimiento
de la poblacién rural, lo que limita el aprovechamiento del bono demogréfico para el desarrollo de las
potencialidades socioeconémicas de las dreas rurales. Esta situacion se evidencia en el Gréfico 7, en el que
se observa una alta tendencia de concentracién de la poblacion en los centros urbanos: en promedio el 78
% de la poblacién se ubica en la zona urbana, mientras que en la zona rural se queda solo el 22 % (DANE,
2005). Dicha tendencia se explica por la migracién debida a la violencia y los conflictos en el sector agrario,
y los niveles de pobreza en el sector rural. Quienes migran son especialmente los jovenes en edad productiva
y con mayor nivel de educacién, en bisqueda de oportunidades para generar ingresos y mejorar sus
condiciones de vida.

Grafico 7. Distribucién de la poblacién por drea en Antioquia
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Fuente: elaboracién propia con base en proyecciones de poblacion Censo DANE (2005).

Lo anterior tiene relacién con el fenémeno del débil tejido empresarial por fuera del Valle de Aburré, ya
que la oferta laboral se concentra especialmente en los sectores urbanos de esta subregidn, lo que incentiva
la migracién de la poblacién rural en busca de oportunidades para mejorar su calidad de vida. De igual
manera, en el sector rural la calidad del empleo es baja lo que se asocia a los altos niveles de informalidad;
de acuerdo con FUPAD para el afic 2014 la tasa de informalidad rural de la poblacién entre 14 y 28 afios
en el departamento era del 68,6 %. Lo anterior estd relacionado con el bajo acceso de la poblacion rural al
sistema de seguridad social, segin cifras del CNA (2014) la proporcion de productores afiliados al régimen
subsidiado en salud ascendia al 72 %, lo cual se refleja en la falta de garantias sociales para las personas
de la tercera edad en zonas rurales.

Por otra parte, se observan cambios en la estructura de la pirdmide poblacional entre 1985 y 2018, que
evidencian una disminucién de la poblacién joven en el grupo de edades de 0 a 19 afos del 12,93 %,
mientras que los grupos de edades mayores de 40 afios se incrementaron en 14,37 %, siendo los mayores
de 60 afios quienes representan el grupo poblacional con mayor incremento en este periodo de tiempo al
pasar de representar el 6,7 % del total de la poblacién en 1985, al 12,75 % en 2018, lo que se traduce
en un proceso de envejecimiento de la poblacién (Proyecciones de poblacién DANE, 2005).

Los anteriores aspectos contribuyen a la disminucion del relevo generacional en el campo, lo que a su vez
incide en el desarrollo sociocultural del territorio, y afecta de manera directa el sector productivo en lo que
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concierne a la disponibilidad de mano de obra y a la generacién de ingresos, y respecto a la seguridad
alimentaria y nutricional, en temas de produccién, disponibilidad y acceso a los alimentos.

Otro aspecto que afecta el desarrollo socioeconémico son los niveles de pobreza en el sector rural. Aunque
los indicadores del DANE para el periodo 2012 — 2016 registran que el indice de pobreza se redujo en
un 4,9 %, la pobreza extrema en 1,5 % y la pobreza multidimensional en un 6,6 %, en el departamento la
brecha entre lo urbano y lo rural persiste. Las cifras desagregadas por zona indican que mientras la
pobreza afecta a un 20,6 % de la poblaciéon en las éreas urbanas, en las dreas rurales alcanza un 26,8
%. Asimismo, la pobreza extrema en las ciudades registra un 5,7 % mientras que en las zonas rurales del
departamento la cifra llega casi al doble con un 10,3 %, y la pobreza multidimensional en la zona urbana
impacta al 12,1 % de la poblacién, en contraste con las zonas rurales donde la cifra se triplica a un 37,6
%Y.

La pobreza y el desequilibrio entre lo urbano y lo rural se evidencian también al comparar los indicadores de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) por subregiones. En el Gréfico 8 se relaciona el NBI para cada una
de estas unidades territoriales, encontrdndose que en las subregiones més alejadas de la centralidad
departamental una gran proporcion de la poblacion presenta necesidades para tener unas condiciones de
vida digna. El indicador NBI mds bajo lo presenta el Valle de Aburrd (11,49 %), el cual contribuye en gran
medida a que la cifra departamental se ubique en el 22,96 % dada la cantidad de poblacién que se
acentUa en esta subregién, atenuando, de manera artificial, las realidades que se viven en el resto de
subregiones. Cabe destacar que, en los territorios con mayores carencias, como Urabé y Bajo Cauca, se
ubica gran parte de la poblacién indigena y afrodescendiente del departamento, grupos poblacionales
que presentan menores oportunidades que el resto de la poblacién y que exhiben niveles de privacién
superiores al 20 % (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Grafico 8. Poblacién pobre por NBI subregiones de Antioquia censo 2005 (%)
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (2017) y Censo
DANE (2005).

Adicional a lo anterior, para el 2016, el departamento presenté una desigualdad en la distribucién de los
ingresos de 0,508 (DANE, 2016). Por todo lo anterior, se reduce la posibilidad de generar condiciones de
desarrollo éptimas para la poblacion rural del departamento, ya que las desigualdades en el ingreso no
permiten a la poblacidon tener las mismas oportunidades para acceder a los servicios fundamentales,
potenciar sus capacidades y mejorar su calidad de vida.

Otro factor de pobreza en la zona rural es el déficit cuantitativo y cudlitativo de vivienda. Segun datos de
la Encuesta de Calidad de Vida (2013) en el sector rural del departamento ain se requieren 25.874
viviendas, que equivalen al 5,21 % del total de viviendas rurales, y es necesario realizar mejoramiento en
215.242 viviendas con déficit cualitativo que equivalen al 43,34 % de las viviendas rurales actuales. En
esta situacién influyen los bajos ingresos, la informalidad del empleo rural y los bajos niveles de afiliacién
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a sistemas de proteccion social, por lo que la poblacién rural tiene menos posibilidades de acceso a recursos
para compra y mejora de vivienda.

Respecto a los servicios publicos, solamente la energia eléctrica registra Una cobertura alta (95,5 %) en el
sector rural, mientras las mayores carencias se presentan en el suministro de agua potable (con un déficit
del 74,16 %), seguido del alcantarillado con un déficit en el servicio del 66,47 % y el acueducto con un
deéficit del 37,82 %. Adicionalmente, la recoleccion de residuos sélidos en el sector rural no llega al 53,56

% de las viviendas, y en el caso del servicio de gas, el déficit es de 88,20 % (Departamento Administrativo
de Planeacién de Antioquia, 2017).

La falta de agua potable y una inadecuada disposicion de las aguas servidas y los desechos inciden
directamente en aspectos como la preparacion de alimentos y en los niveles de riesgo por enfermedades
asociadas con la sanidad, higiene y la nutricion; asimismo se presentan riesgos en el medio ambiente por
contaminacién de las fuentes hidricas y vertimiento de aguas servidas, lo que genera un circulo vicioso que
afecta la disponibilidad de agua para las actividades agropecuarias, con las respectivas consecuencias a
nivel de productividad y disponibilidad de alimentos.

Lo anterior, también incide en aspectos referidos a la seguridad alimentaria y nutricional en el sector rural,
como la calidad e inocuidad de los alimentos y el aprovechamiento biolégico de los mismos, lo que se
traduce en vulnerabilidad del derecho a la alimentacién. De hecho, la desnutricién afecta en mayor medida a
la primera infancia y dentro de las principales causas se destacan: la falta de agua potable, la
deshidratacion severa, practicas inadecuadas de aseo, falta de practicas de lactancia, aspectos de indole
cultural, entre otros. Segun MANA, la seguridad alimentaria también se ve afectada por aspectos como la
alta informalidad y conflictividad en la tenencia de la tierra, el cambio de la vocacion agricola hacia la
mineria o los biocombustibles y la expansion de cultivos de uso ilicito, lo que reduce la capacidad del
departamento de producir alimentos para el consumo interno. A esto se suma una estructura de mercado de
los alimentos e insumos agropecuarios ineficiente, generando situaciones que reducen la variedad de
alimentos disponibles y elevaban sus precios (Gobernacién de Antioquia, 2012).

El departamento cuenta con un modelo regional de politica publica en seguridad alimentaria y nutricional
que se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), basado en el Programa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional conocido como MANA, y que funciona desde 2001 como una respuesta integral,
intersectorial y exitosa, que en sus primeros 6 afios contribuyd en la disminucion de la cifra anual de muertes
de menores por desnutricién en el departamento en un 87,2 %. Sin embargo, este es un tema que requiere
un trabajo constante de sensibilizacion de los actores para garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

En Antioquia el esfuerzo en el tema de seguridad alimentaria y nutricional se evidencia en la reduccién en
las tasas de mortalidad por causas asociadas a deficiencias nutricionales, al bajar los casos de 50 en 2005
(tasa del 9,6 por cien mil nifios), a 12 casos en 2016 (tasa del 2,2 por cien mil nifios), tasa que es baja en
comparacién con las cifras nacionales, las cuales estuvieron en el orden de 7,7 en 2016. A nivel subregional
los territorios mas afectados por este fendémeno son: Urabd con un total de seis casos, Occidente con tresy,
Bajo Cauca, Suroeste y Valle de Aburrd con un caso cada uno. En el caso del indicador de nacidos vivos
con bajo peso al nacer el comportamiento en los Ultimos diez afios se ha mantenido por encima del 9 %
(Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, 2017).

Garantizar una adecvada nutricién infantil ayuda a disminuir los niveles de desercién en los establecimientos
educativos y a su vez repercute en la calidad de vida de la poblacién, pudiendo llegar a incidir o largo
plazo en la capacidad productiva del capital humano de la poblacion econémicamente activa del sector
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agropecuario y en los niveles de logro educativo. En el tema educativo se presenta baja cobertura y bajo
nivel de retencion en el sector rural, a pesar de los esfuerzos realizados para mejorar estos aspectos. A nivel
rural los procesos son mds débiles en cuanto a implementacion del enfoque diferencial; cobertura para
poblacion de grupos étnicos, jovenes, adultos y poblacion victima de la violencia; retencién, formaciéon para
el trabajo y el desarrollo humano; programas de técnica profesional, tecnolégica y universitaria, e
insuficientes niveles de uso y apropiacién de tecnologias de informacién.

Lo anterior se evidencia a través de las cifras de los estudiantes matriculados en grado 1° en 2007, en
donde sélo llegan al grado 5° en 2011 el 67,6 %, y en el afio 2016 solo el 37 % de ese total se matriculé
en el grado 10°, lo que representa una alta desercién. De igual manera, la cobertura neta en educacién
media rural apenas llega al 31,49 % (Gobernacién de Antioquia, 2016). Las tasas de desercidn escolar en
los niveles de preescolar, bésica primaria, bdsica secundaria y media se encuentran en 3,53 % para el
drea urbana, y en 3,45 % para el érea rural (Anuario Estadistico de Antioquia, 2016).

El CNA (2014) indica que el 57,5 % de los productores residentes en Antioquia registran educaciénbdsica
primaria y segun género, 58,86 % de los hombres y el 54,82 % de las mujeres alcanzan este nivel educativo.
El porcentaje de productores residentes que no registran ningun nivel educativo es del 16,73 %. En cuanto
al nivel universitario, solo el 2,13 % de los productores residentes declard tener estos estudios (2,51 % de
las mujeres y 1,97 % de los hombres) mientras que el nivel de postgrado en el territorio rural, escasamente
lo reporta un 0,44 % de la poblacion.

La tasa de analfabetismo en personas de 15 afios o mds correspondiente a productores rurales, es de 9,8 %
para las mujeres y 12,5 % para los hombres, aspecto que dificulta los procesos de aprendizaje y adopcién
de nuevas tecnologias para la produccién y adquirir competencias para acceder a oportunidades. Ademds,
se convierte en un obstdculo para la adopcién de nuevos procesos de transformacién, generacion de valor
agregado, innovacion, transferencia de tecnologia y generacion de alianzas y convenios, entre otros
aspectos necesarios para el fortalecimiento de las unidades productivas.

A pesar de los esfuerzos en el departamento para brindar acceso a dispositivos digitales y conectividad en
el sector rural, todavia existen insuficientes niveles de uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones por parte de la comunidad educativa rural. Si se toma en consideracién que el concepto de
apropiacion incluye, ademds de la dotacion de equipamiento tecnolégico, la incorporacion de las TIC en los
procesos diddécticos y el trabajo en aula, ain queda bastante trabajo por hacer, ya que el porcentaje de
sedes educativas que usan y se apropian de las TIC en el departamento es de sélo el 5,06 %
(Gobernacién de Antioquia, 2016). El indice de alumnos por dispositivo digital en los 117 municipios del
departamento no certificados en educacion en 2016 fue de 3,1. Las subregiones de Bajo Cauca con 4,8 y
Urabé con 4,5 son la que registran el mayor nimero de alumnos por dispositivo

En el sector rural persisten las brechas de género en cuanto a educacidn, autonomia econdmica y participacion
social, como lo manifiesta el informe sobre la Situaciéon de las Mujeres de Antioquia (Secretaria de las
Mujeres 2015). En términos educativos cabe resaltar que las mujeres en Antioquia representan la poblacion
con mayor cobertura y registran un promedio de afios de educacion mayor que los hombres, pasando de
8,2 afos en 2011 a nueve en 201 3, aunque esto no necesariamente se traduce en més oportunidades para
las mujeres (Secretaria de las Mujeres - Gobernacion de Antioquia, 2015).

Segun cifras del DANE de 2016, la proporcion de mujeres pobres es mayor que la de los hombres. El
porcentaje de mujeres en pobreza moderada es de 53,7 % frente a un 46,3 % de hombres y en cuanto a
la pobreza extrema, el 55,6 % son mujeres mientras que el 44,4 % corresponde a hombres. Estos indices
evidencian una baja autonomia econdmica, limitado acceso a programas de formacién para el empleo,
diferenciacion en la remuneracién laboral y menor acceso al empleo, con mayor énfasis en las zonas rurales.
Situacién que afecta en mayor medida a las mujeres de més edad, a las muy jévenes y a las mujeres de
comunidades étnicas. De igual manera, en lo que respecta a la tasa de desempleo se presenta una mayor
afectaciéon para las mujeres, la brecha laboral enire hombres y mujeres en 2011 fue de 3,6 puntos
porcentuales (p.p.). y en 2013 aumenté a 5,3 p.p. (Secretaria de las Mujeres - Gobernacion de Antioquia,
2015).
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1.5.2.4 Amenazas

La principal amenaza existente que puede comprometer la estabilidad social en el departamento y
acentuar las desigualdades territoriales es la persistencia del conflicto armado. Si bien en el departamento
los niveles de violencia y acciones victimizantes, no se presentan con la misma intensidad que en la época
previa a la firma del acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se reconoce que en el territorio
departamental hacen presencia tanto grupos disidentes de las FARC, como del ELN y grupos de delincuencia
comun. Segun cifras oficiales, en el afio 2017 se registraron 8.539 victimas en el marco del conflicto armado
(Unidad para las Victimas, 2018).

Asociado a lo anterior, en el departamento se ha presentado un incremento en el consumo de sustancias
psicoactivas que no ha sido ajena a las poblaciones rurales. De acuerdo con lo planteado en el Plan Integral
Departamental de Drogas (2016) Antioquia se ubica en el primer lugar en consumo de sustancias ilicitas a
nivel nacional, para el 2013 7,7 % de la poblacién declard haber consumido al menos una vez dichas
sustancias; mientras que a nivel nacional el porcentaje llega al 3,6 %. Respecto al afioc 2008, se presentd
una variacién del 22 %, incremento que se ha visto estimulado especialmente por el consumo de marihuana.

Otro factor que amenaza el desarrollo de los territorios es la violencia y discriminacién contra las mujeres, en
el departamento cada dos dias es asesinada una mujer, segin el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCF); en 2014 se reportaron 175 asesinatos de mujeres, es decir, que por cada
100.000 mujeres fueron asesinadas 6,7 (Gobernacién de Antioquia, 2016). De igual manera, los delitos
sexuales contra las mujeres, entre 2013 y 2014, aumentaron en 1,2 casos, pasando de 65,7 a 66,9 por
cada 100.000 mujeres y los hechos relacionados contra la libertad y la integridad sexual en el marco del
conflicto armado entre 1986 y 2015 que fueron dirigidos a mujeres, se contabilizaron 1793, mientras que
la tasa de violencia intrafamiliar en mujeres en 2016 fue de 273,5 (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Asi mismo, la vulneracién de los derechos y violencia hacia la poblacién infantil, adolescencia, juventud y familia
hacen parte de los aspectos que inciden en las brechas de desarrollo en el departamento, como lo
evidencian las cifras, en 2016 se registraron un total de 13.814 nifios, nifias, adolescentes como victimas
del conflicto armado; el porcentaje de jdvenes victimas con respecto del total fue de 21,05 %, en cuanto a
la presuncién de delitos sexuales en nifios, nifias y adolescente, se realizaron 2.296 exdmenes médico
legales, entre tanto el porcentaje de casos de violencia intrafamiliar que afectaron a nifios, nifias y
adolescentes fue de 11,4 % (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses, 2016).

Adicionalmente, no se pueden desconocer los impactos sociales que pueden generar el desarrollo de
macroproyectos e ingreso de multinacionales a los ferritorios, en la medida que las comunidades pueden verse
vulneradas al enfrentarse a procesos de desplazamiento; que afectan su estabilidad familiar, emocional y
econdmica; los cambios sociales y econdmicos asociados a la presién migratoria, y de acuerdo con Usuga
(2014), en las zonas de influencia de macroproyectos “es notorio el aumento de fenémenos como la venta
y consumo de sustancia psicoactivas, prostitucién en temprana edad, aumento de fuerzas ilegales que buscan
control de territorios y aumento de delitos callejeros”.

De otra parte, el sentir de las comunidades rurales da cuenta del no reconocimiento de los campesinos como
sujetos de derecho, al no ser considerados de manera inclusiva y diferenciada como las comunidades
indigenas y afrodescendientes. Los campesinos que no forman parte de un grupo vulnerable se sienten
invisibilizados y discriminados, en la medida que no reciben el mismo apoyo por parte de la
institucionalidad; de hecho, consideran que la politica de posconflicto no es inclusiva con la poblacién que
fue afectada por el conflicto armado con las FARC, puesto que subregiones como el Oriente antioquefio no
hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
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1.5.3 Dimensién ambiental

Grafico 9. Debilidades, fortalezas oportunidades y amenazas dimensién ambiental
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Fuente: Equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.

1.5.3.1 Fortalezas

Antioquia se caracteriza por contar con una riqueza expresada en la diversidad de ecosistemas, un
territorio que, en sus més de seis millones de hectdreas, cuenta con una importante oferta hidrica. En promedio,
el departamento presenta niveles anuales de precipitacién de alrededor de 2.500 mm, lo cual se asocia a
su topografia y ubicacién geogrdfica. En el territorio se presentan tres grandes nucleos lluviosos: “el Chocd
biogeogrdfico; el suroriente, en los limites con el departamento de Caldas hasta los alrededores de
Guatapé v, los limites de las subregiones del Bajo Cauca, Norte y Nordeste” (Centro de Ciencia y Tecnologia
de Antioquia, 2013, p. 15). Por lo anterior, el departamento presenta enormes posibilidades para la
produccién de energia hidroeléctrica, abastecimiento de acueductos y riego.

Ademdas de lo anterior, en el departamento se lleva a cabo el programa de Pago por Servicios Ambientales
-PSA- a través de BanCO2. Este programa busca la proteccion de las fuentes hidricas y la conservacion de los
bosques y los pdramos para garantizar el abastecimiento de agua, con los campesinos como aliados y
beneficiarios del proyecto. La ventdja de proteger los bosques y el ecosistema a través de BanCO2 es la
posibilidad de contar con los habitantes de los territorios, lo que facilita una labor que para las autoridades
ambientales seria muy compleja, dada la limitacién en cuanto a recursos y personal para monitorear
territorios extensos y lejanos de manera constante. Son aproximadamente 6.500 familias asociadas al
proyecto en el departamento, que suma una inversién de $13.573 millones a través de convenios con las
corporaciones ambientales y EPM, 45.000 hectareas conservadas y compensadas aproximadamente
2.795.000 Tn de CO2 durante el aifio 2017 (BanCo?2, 2017).

Por estas y otras acciones las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible de
Antioquia (Cornare, Corantioquia y Corpourabd), como autoridades ambientales, ocuparon el primer,
segundo y séptimo lugar, respectivamente, en el Indice de Evaluacién y Desempefio Institucional (IEDI)
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realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion
en el presente afio. Es de anotar que las autoridades ambientales, asi como el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd (AMVA), como parte fundamental y operativa del SINA presentan resultados positivos en su
gestion pese a la complejidad social, cultural y ambiental del territorio.

1.5.3.2 OPORTUNidades

El departamento posee una geografia altamente diversa y una alta riqueza y abundancia de
especies, ecosistemas y paisajes, en donde sus ecosistemas estratégicos son ejes estructurantes en la gestion
del cambio climético dado el potencial que tienen para disminuir los impactos negativos del mismo. Existen
alrededor de 80 dreas protegidas con alta biodiversidad que cubren aproximadamente el 10 % del territorio,
lo que representa una oportunidad de alinear esfuerzos hacia la conservacion, dada la representatividad
de estos ecosistemas como sumideros de carbono y su rol en la adaptacion al cambio climdtico. Estos tienen
la capacidad de controlar inundaciones, generar microclimas que proveen las condiciones necesarias a los
ecosistemas y biodiversidad, y proveer servicios ecosistémicos derivados, (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura & Gobernacién de Antioquia, 2018 s.p.). En Antioquia se
presentan diferentes condiciones de temperatura, una topografia en ocasiones plana y en otras, quebrada
y pronunciada, formando péaramos, valles, altiplanos y zonas bajas inundables. Estas y otras condiciones se
expresan en subregiones tan diversas como sus gentes y costumbres.

Antioquia cuenta con el Golfo de Urabd, ecorregion estratégica continental (cuenca del rio Atrato — Darién)
por su riqueza ambiental representada en humedales de importancia regional y global; asi como cuatro
municipios costeros (Arboletes, San Juan de Urabd, Necocli y Turbo), presentando una longitud de borde
litoral de 425 km lo que representa el 18 % con respecto al Caribe continental colombiano y lo posiciona
como el SEGUNDO departamento con mayor longitud de costa sobre el Caribe después de la Guajira (Lab, SIG
& Invemar, 2006. Tomado de Invemar; Gobernacién de Antioquia; Corpourabd & Codechoco, 2008).

1.5.3.3 Debilidades

Los ecosistemas del departamento han sufrido grandes cambios, resultado de los procesos de
colonizacién que implican el establecimiento de sistemas productives, explotacién de recursos naturales, la
mineria en ecosistemas estratégicos, cultivos ilicitos y otros cambios en la cobertura vegetal; los cuales, a
pesar de los esfuerzos de conservacion, son las principales causas de la pérdida de biodiversidad,
degradacion de suelos, deterioro del suministro de agua para el consumo humano y demds productos
importantes para el desarrollo de las comunidades.

Respecto al tema de la cantidad y calidad del agua, Antioquia presenta limitaciones en la disponibilidad y
acceso al recurso hidrico en algunas subregiones del departamento. Evaluaciones realizadas en el afio 2014
para analizar el IRABA (indice de Riesgo de Abastecimiento), el cual permite conocer las zonas més
vulnerables ante la disponibilidad de agua, dieron como resultado que, en la zona urbana de las
subregiones de Nordeste y Valle de Aburrd, asi como en la zona rural de todas las subregiones, se presenta
algun nivel de riesgo. En cuanto a la calidad, las subregiones de Bajo Cauca, Nordeste y Norte presentaron
valores del IRCA (indice de Riesgo de Calidad del Agua Potable) para el acueducto urbano, que indicaron
que el agua no es apta para consumo humano, mientras que para los acueductos rurales ninguna subregién
presentd valores que calificaran el agua de los acueductos apta para el consumo humano (Gobernacién de
Antioquia, 2016).
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Una de las principales debilidades identificadas en el departamento es el uso inadecuado del suelo.
Problemdtica que se relaciona con la estructura productiva y es el resultado de la desigualdad en la
distribucién de las tierras, el predominio de intereses particulares sobre los intereses colectivos y el uso
inadecvado que se le ha dado al medio natural, uso que deberia estar acorde con la vocacién del territorio.
De acuerdo con datos del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario POTA, el departamento de
Antioquia presenta un drea en conflictos de USO del SUELO, ya sea por subutilizacion o sobreutilizacion, en el
51,92 % del édrea total. Asociado a lo anterior cabe resaltar que, en general la poblacién desconoce la
normatividad y los planes de ordenamiento fterritorial.

De otra parte, en la inmensa mayoria de los municipios de Antioquia se vierten las aguas residuales
directamente a los cuerpos de agua sin ningdn tipo de tratamiento. Solo en Medellin y en otros pocos
municipios se han logrado algunos avances con plantas de tratamiento de aguas residuales y manejo de
residuos sélidos y liquidos con microorganismos eficientes. En el Valle de Aburrd se presentan niveles
elevados de contaminacién del aire, generando afectaciones a la poblacién por enfermedades
respiratorias; el parque automotor en el Area Metropolitana es responsable de mds de 60 % de la
contaminacion del aire (Gobernacién de Antioquia, 2016).

En Antioquia se generan 4.200 Tn/dia de residuos ordinarios, de los cuales cerca de 50 % se produce en
el Valle de Aburrd, con 2.000 Tn/dia, y de éstas, el 40 % corresponde a Medellin, con relacién al total
departamental. Sin embargo, el servicio de recoleccién de residuos sélidos en las cabeceras municipales es
aceptable en todas las subregiones, con una cobertura del 98,5 %, en promedio, mientras que en las zonas
rurales es de 46,3 %.

Por ofro lado, el modelo de produccién agropecuaria adoptado desde la década de los afios 50 ha estado
fundamentado en un sistema productivo en donde el uso de fertilizantes, plaguicidas y fungicidas son de
gran importancia. En el departamento el inadecuado uso, manejo y disposicion final de agroquimicos,
representa una situacion compleja, “dada la utilizacion de una amplia gama de productos quimicos, con
preferencia por categorias toxicolégicas | y Il, mezclas de diferentes productos en una misma aplicaciéon,
malos hébitos de los aplicadores, inadecuada disposicién final de envases, empaques y residuos,
ocasionando asi el aumento de casos por intoxicacién, contaminacién de suelos, aguas, aire y alimentos”
(Lociza Cardenas, 2005).

En el 2017 se registraron en el departamento 1.050 casos de intoxicaciones agudas por plaguicidas, los
cuales se presentaron en el 82,4 % de los municipios. Las mayores tasas de incidencia las presenta el
municipio de Betulia con una tasa de 135,9 por cada cien mil habitantes, seguido del municipio de San José
de la Montafia con 117,6, Sonsén con 109,5, San Andrés de Cuerquia con 99,6 y el mayor ndmero de casos
los presentan Medellin, Bello y Sonsén con 306, 49 y 38 casos respectivamente (Secretaria Seccional de
Salud y Proteccién Social, 2018). La alta cantidad de agroquimicos utilizados para los sistemas productivos
es debido, en gran parte, al desconocimiento y la desinformacién que poseen los productores sobre el uso,
dosificacion, aplicacién y disposicién final de los envases de estos productos, pues consideran que mientras
se aplique mayor cantidad, mejor serd su produccién o que determinado producto puede ser usado en
cualquier cultivo. A lo anterior también se suma la débil cultura ambiental en el departamento.

1.5.3.4 Amenazas

En el departamento la deforestacién representa una amenaza, en la medida que puede generar
pérdida de la biodiversidad, al ser los bosques el hdbitat primario de gran cantidad de especies de florq,
fauna, hongos y microorganismos; erosién y pérdida de los suelos y de su capacidad productiva con la
consecuente sedimentacién de cauces; el aporte de grandes cantidades de gas carbénico a la atmésfera
por la quema o degradacién de la materia orgdnica acumulada en la biomasa del bosque; y pérdida de
la capacidad de regulacién de caudales, lo cual a su vez ocasiona avenidas torrenciales en época de lluvias
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y la disminucién dréstica de caudales en épocas secas. Antioquia es el segundo departamento con mas
deforestacion a nivel nacional, aportando el 15 % del total nacional, lo que se traduce en unas 21,032
hectareas deforestadas/afio, en promedio. Entre 2000 y 2013, Antioquia perdié 290.000 hectareas de
bosque natural (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Si bien las caracteristicas fisicas, climdaticas, geogrdficas, hidrogrdficas, econdmicas, sociales y de
biodiversidad, representan una fortaleza para el departamento, éstas también lo convierten en un
departamento vulnerable a los impactos del cambio climdtico. Los fendmenos amenazantes de origen natural
con mayor porcentaje de ocurrencia en el Departamento, entre 1894 y 2014, fueron los movimientos en
masa (28,98 %), seguido de las inundaciones (21,47 %) y los temporales (vendavales), con un 15,34 %. En
el siguiente mapa, se observa que las zonas con niveles de amenaza mds alta se encuentran al Occidente
y Norte del departamento. De otra parte, las subregiones con mayor probabilidad de desabastecimiento
por agua superficial son: Urabd, en la zona Oriental del Golfo de Urabd; Bajo Cauca; Magdalena Medio
y Occidente, en el cafién seco del Cauca (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Grafico 10. Amenaza por movimiento en masa

Fuente POTA, 2017,

“La poblacién con alto indice de vulnerabilidad, de acuerdo con su condicién de pobreza y fragilidad
resiliente del sistema, a ser afectada por eventos climéticos, se encuentra asentada en el Urabd Antioquefio
con un 53,06 % del total de su poblacién, seguida del Occidente con un 49,95 % y el Magdalena Medio
con el 39,33 %" (Gobernacién de Antioquia, 2016, pég. 153).

Antioquia es el departamento con mds emisiones de CO2 en el pais, con 22,94 toneladas, reportadas en el
afio 201 2. En el departamento el sector Agropecuario se convierte en el primer emisor de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), conun 6,11 % del total nacional. A nivel departamental, las emisiones estén directamente
relacionadas con la actividad ganadera, y las absorciones, con el drea de cultivos permanentes,
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principalmente el darea sembrada de café. Se destacan las emisiones por quema de combustible en las
industrias de minerales no metélicos y el procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco en el sector
manufacturero. Adicionalmente, el departamento concentra el 31 % de porcinos, 11 % de bovinos y 7 %
de aves del total nacional, generando altas emisiones de metano y dxido nitroso por fermentacion entérica
y gestién de estiércol (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA., 2015).

Se estima que entre los afios 2011 y 2040 habré un aumento entre 0,8°C y 2,2 °C, particularmente en los
territorios con menor altura sobre el nivel del mar. Adicional a esto el departamento tendria un aumento de
sus precipitaciones en un 9,3 % para fin de siglo con respecto al valor actual.

Andlisis de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético (TCNCC) (2017) indican que las
dimensiones de biodiversidad y recurso hidrico son las que mds presentan valores altos de riesgo,
Vulnerabilidad y Sensibilidad. La amenaza para la dimensién de biodiversidad esté orientada a los
cambios de drea idénea para especies en riesgo y a los cambios proyectados en dreas naturales y el
ecosistema manglar para los municipios costeros. Gran parte del departamento presenta amenaza y son
las subregiones de Urabé y Oriente las que enfrentan los niveles maés altos.

Respecto a la seguridad alimentaria, existe una amenaza alta de que ésta sea afectada por los efectos
del cambio climatico, debido a que habrd cambios en los usos del suelo asociados a variaciones de
precipitacién y temperatura (FAO & Gobernacién de Antioquia, 2018 s.p.). Si se consideran los indicadores
por subregion, Urabd presenta una amenaza muy alta por seguridad alimentaria, seguida por Suroeste,
Valle de Aburrad y Nordeste. En general, el departamento presenta sensibilidad muy alta en seguridad
alimentaria, lo que indica un bajo porcentaje del drea asegurada de los cultivos respecto al drea sembrada,
y una fuerte variacién negativa en cuanto al PIB agricola y pecuario. La subregién del Suroeste es la nica
subregion que tiene una capacidad adaptativa muy alta para esta dimension.

A pesar de lo anterior, el departamento ocupa el segundo lugar a nivel nacional en capacidad adaptativa,
evidenciando la habilidad de ajustarse al cambio climético, moderar los potenciales dafios, aprovechar las
oportunidades y hacer frente a las consecuencias (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA., 2015).

Otro factor que representa una amenaza para el desarrollo del sector rural es la mineria, la cual ha sido
histéricamente el motor del desarrollo de actividades econdmicas, a pesar de no aportar proporcionalmente
al desarrollo de los municipios en los que se lleva a cabo la actividad. La mineria ilegal genera contaminacion
y degrada los ecosistemas y, a su vez, es fuente de conflictos sociales en los territorios. Los impactos
ambientales negativos de la minera ilegal son: el uso de mercurio en la transformacién del mineral; el uso
inadecuado de aguas, suelos y aire; manejo inadecuado de residuos sélidos y, deficientes procesos de cierre
y abandono de las unidades productivas mineras.

Las subregiones del Nordeste, Bajo Cauca y Magdalena Medio poseen las zonas de mayor produccién de
metales preciosos del departamento, pero, paradéjicamente, son las subregiones que utilizan las tecnologias
menos adecuadas y mds irresponsables con el medio ambiente. En general, en el departamento se ubican
las zonas més contaminadas por mercurio del pais y se comercializa el 92 % del mercurio que se consume
(Gobernacién de Antioquia, 2016). En el departamento se han identificado aproximadamente 42.000
hectdreas de dreas degradadas por actividades mineras y agricolas en el departamento.

El suelo es el recurso natural fundamental, en donde la vida tiene lugar y pueden desarrollarse diferentes
actividades econémicas que brindan mejores oportunidades a los territorios; sin embargo, el uso inadecuado
y la implementaciéon de précticas poco amigables, han generado que aproximadamente el 60,6 % del
departamento presente condiciones de erosion severa (MADS; IDEAM & U.D.C.A, 2015), siendo los municipios
ubicados sobre el cafidn del rio Cauca, los mdés expuestos a esta situacion y en donde también se realiza la
explotacién minera que en la mayoria de los casos es ilegal y con un tratamiento inadecuado del suelo.
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El establecimiento de grandes extensiones de cultivos ilicitos en el departamento no solo ha generado
conflictos sociales, si no que aporta en la degradacion y contaminaciéon de los suelos, desde su
establecimiento al talar los bosques, hasta su sostenimiento, con el uso de grandes cantidades de
agroquimicos. Durante el afio 2016, el departamento reporté un incremento del 269 % en el nimero de
hectareas de cultivos ilicitos establecidas al pasar de 2.402 hectdreas en 2015, a un total de 8.855 en
2016. Las subregiones del Norte y Bajo Cauca concentran el 63 % del drea establecida (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017). A pesar de lo anterior, el Departamento viene con un
trabajo importante para erradicar cultivos de uso ilicito, logrando ser hoy primeros en el pais con resultados

importantes.

Adicional a las amenazas ya mencionadas, existen otros elementos que pueden generar afectaciones a la
biodiversidad del departamento como son la tala indiscriminada de bosques, la expansién de la frontera
agricola sin conocimiento de la normativa, los megaproyectos, la caza y comercializacién de especies
silvestres, el desconocimiento de la riqueza ambiental por parte de las comunidades que se manifiesta en
una débil cultura enfocada a la proteccidn y conservacion del medio ambiente.

1.5.4 Dimensién politico-institucional

Grdafico 11. Debilidades, fortalezas oportunidades y amenazas dimensién politico — institucional

FORTALEZAS

Antioquia se ubica en el primer lugar en el ranking de
transparencia con un nivel de riesgo moderado
Trayectoria de procesos de planeacién de varios afios con
visién a largo plazo

Indicadores de desempefio fiscal en nivel sostenible.
Procesos de erdenamiento territorial para Antioquia
Promocidn y fomento a la organizacién y participacion
comunitaria

S T S N

DEBILIDADES

¥ Poca incidencia de las instancias de participacion en la toma
de decisiones del sector rural

v" Baja consolidacién de las organizaciones de productores del
departamento

v Insuficientes niveles de incidencia de las organizaciones
sociales, comunales y de las entidades territoriales en los
procesos de desarrollo y convivencia ciudadana

v Baja cobertura en la prestacién del Servicio de Asistencia
Técnica Integral

v" Bajos niveles de articulacién interinstitucional en el sector
agropecuario y rural

Fuente: Equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.

GOBERNACION DE ANTIQOUIA - ADR - FAO

LY RK

OPORTUNIDADES

Articulacién entre empresa privada, instituciones y
comunidades rurales

Nuevas instituciones con misiones especializadas para las
necesidades del campo

Existencia de una politica en torno al posconflicto
Configuracién de provincias administrativas y de
planificacién en el departamento

AMENAZAS

Nivel de riesgo medio del sector agricultura y desarrollo
rural a nivel nacional en indice de transparencia

Presencia y actuacién de distintos actores armados ilegales
Vulneracién de los derechos humanos en el marco del
conflicto armado, tanto al interior como por fuera de é|
Procesos de rururbanizacién

Falta de garantias para el ejercicio de la participacion
civdadana
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1.5.4.1 Fortalezas

Entre las fortalezas del departamento a nivel politico institucional, son destacables los resultados a
nivel de desemperio fiscal. Segin datos del DNP (2017), el departamento en el periodo 2008-2016 ha
mantenido sus registros en el rango entre 70 y 80; lo cual lo ubica entre los departamentos que tienen un
manejo sostenible de sus finanzas. En 2016 Antioquia ocupd el puesto 8 en el ranking fiscal entre 32
departamentos con un indicador de 76,8. Segun las cifras anteriores, el departamento cumple con los limites
de gasto de la ley 617 de 2000, genera ahorro corriente, mantiene el gasto de inversién en nivel alto, los
ingresos le permiten respaldar el nivel de endeudamiento y los recursos propios son un importante respaldo
para acceder a recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

Asi mismo, es un departamento con buen desempeiio en el indice de Transparencia, segin los resultados del
instrumento de medicién oficial, Para el periodo 2015-2016 Antioquia obtuvo un puntaje de 85,6 en el
indice de Transparencia Departamental (ITD)! frente al indice de Transparencia Nacional (ITN) el cual fue
de 68,2, ocupando el primer puesto a nivel nacional (Corporacién Transparencia por Colombia, 2017). Lo
anterior indica que el departamento presenta el menor riesgo de corrupcién en comparacion con los demds
departamentos, lo cual representa una fortaleza para la ejecucion y gestiéon de proyectos y convenios que
se realicen en este departamento. No obstante, el andlisis por sectores indica que a nivel nacional el sector
agricULTURA y desarrollo RURal presenta UN nivel de riesgo medio de corrUPCién con un ITN de 63, lo que puede
asociarse a deficiencias en el manejo de los recursos para el sector.

Adicional a lo anterior, el departamento se caracteriza por tener una amplia trayectoria en procesos de
planeacion con vision a largo plazo, a través de ejercicios de participacién y concertacién ciudadana, con el
apoyo de gremios, la empresa privada, la academia y los gobiernos locales, que han permitido dar
continuidad en el tiempo a iniciativas para la transformacién y desarrollo del territorio. Entre los ejercicios
de planeacién més reciente se encuentra el Plan de Ordenamiento Territorial AgropecUARIO (POTA), el cual es
una valiosa herramienta para la toma de decisiones a nivel productivo y sacar el mejor provecho de las
potencialidades del suelo.

De otra parte, en el departamento se desarrollan estrategias de promocién y fomento a la organizacién y
participacion comUNITARIA, entre las cuales se destaca la estrategia de inclusion y cohesion social liderada
por la Secretaria de Participacién Ciudadana y Desarrollo Social, en el que se realiza un concurso de
iniciativas comunitarias como incentivo a la participacién civdadana; proceso al que se han presentado 682
proyectos en la linea emprendimientos y en la que 373 organizaciones se han beneficiado entre el 2013 y
2015. Lo anterior, sumado al trabajo de inclusiéon social que se ha venido adelantando desde la
institucionalidad con las organizaciones sociales, el compromiso de la poblacién rural y la existencia de
movimientos y colectivos sociales, han coniribuido a la existencia de UN valioso capital social en torno al
desarrollo rural agropecuario.

1.5.4.2 OrporTUNiIdades

Pese las debilidades identificadas desde lo politico institucional, el departamento también cuenta con
elementos que se constituyen en ventajas y oportunidades para el desarrollo como son la articulacién entre
la empresa privada, instituciones y comunidades rurales. Situacion que genera, entre otras, la posibilidad de
realizar alianzas puoblico-privadas APP, para ofrecer en un menor tiempo bienes y servicios demandados
por la comunidad, con estandares de eficiencia y calidad, con la posibilidad de recursos que facilitan la

" Nivel muy alto se define para valores entre 0 y 44.4, nivel alto entre 44.5 y 59.9, nivel medio entre 60 y 74.4, nivel moderado
entre 74.5 y 89.4, y nivel bajo entre 82.5 y 100 (Corporacién Transparencia por Colombia, 2017).
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oportunidad de la inversién. El departamento ya cuenta con una alianza firmada en 2016, para la
construccion de via Marinilla - El Pefiol - Guatapé, Oriente del departamento. Cabe destacar que esta
figura permite establecer reglas de juego claras y concertadas para periodos de tiempo limitado. Ademdés,
posibilitan al Gobierno trasladar recursos propios hacia otras necesidades e inyectar capital privado para
evitar el aplazamiento de proyectos de inversién.

De igual manera, para el departamento representa una excelente oportunidad la configuracion de provincias
administrativas y de planificacién, en la medida que estos esquemas asociativos territoriales promoveran el
desarrollo econdémico y social de los municipios que la conforman, mediante la prestacién conjunta de
servicios publicos, ejecucién de obras y proyectos de impacto regional y, la gestion ambiental (Asamblea
Departamental de Antioquia, 2017). Actualmente, en el departamento se cuenta cinco provincias: Cartama
conformada por los municipios de Caramanta, Jericé, La Pintada, Montebello, Pueblo Rico, Santa Bérbara,
Témesis, Tarso y Valparaiso; Penderisco y Sinifand constituida por los municipios de Amagd, Angelépolis,
Anzd, Betulia, Caicedo, Concordia, Titiribi y Urrao; San Juan (Andes, Betania, Ciudad Bolivar, Jardin,
Hispania y Salgar); de la paz (Narifio, Abejorral, Argelia y Sonsén) y la del agua, bosques y turismo
conformada por los municipios de Alejandria, Cocornd, Concepcidn, Granada, Guatapé, El Pefiol, Marinilla,
San Carlos, San Francisco, San Luis, San Vicente y San Rafael.

Finalmente, el sector rural del departamento tiene una gran oportunidad para aunar esfuerzos y optimizar
recursos para el desarrollo agropecuario rural con mayor impacto en la comunidad con la existencia de una
politica publica en torno al posconflicto y la presencia de la nueva institucionalidad representada por:
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) y la Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART), entidades que adelantan la
formulacién de politicas, planes y proyectos para el desarrollo del sector agropecuario y rural.

1.5.4.3 Debilidades

En cuanto a aspectos en los que el departamento debe trabajar y que se consideran debilidades que
afectan el desarrollo en el sector rural, se encuentra la bajo capacidad de las instituciones piblicas
municipales, representado en poca incidencia de las instancias de participacién en la toma de decisiones del
sector rural, lo que se evidencia en que solo el 29,6 % de los municipios cuentan con Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR) creados, reglamentados y funcionando, segin datos de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia (2016). Baja incidencia que se explica, en parte, por la falta
de continvidad en las intervenciones gubernamentales.

Otro elemento que da cuenta de la capacidad institucional para atender las necesidades de los productores
del sector rural, y que tiene gran incidencia en el desempefio del sector agropecuario es la asistencia técnica.
Para el afio 2016, la cobertura en el servicio de asistencia técnica agropecuaria en el departamento, de
acverdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2016), fue del 32%. Las subregiones con la
mayor cobertura son Valle de Aburrd y Urabd con 53 y 52 % respectivamente; en tanto las de menos son
Norte, Occidente y Magdalena Medio con un 20 % en cada una. En general, la prestacién del servicio
presenta deficiencias de acceso, oportunidad, pertinencia y competencia; se ha concentrado en temas
técnico-productivos dejando de lado aspectos socio empresariales, comerciales, de asociatividad, de
inclusién de los productores en procesos de investigacidn y la experimentaciéon adaptativa a través de
sistemas de innovacion local. De igual manera, en la prestacion del servicio no se tiene claridad respecto al
enfoque de conformacién de redes de conocimiento, es limitado el uso de las TIC, no hay continvidad en la
prestacidn del servicio ni articulacién institucional para llegar a los territorios.

Cabe destacar que la baja articulacion institucional no es caracteristico solo del proceso de asistencia técnica,
sino que es una constante en la implementacién de los diferentes proyectos que llegan a los territorios
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rurales. De hecho, en el caso de territorios priorizados por el posconflicto es comin para la poblaciéon recibir
acompafiamiento en torno a mismas temdticas por parte de diferentes instituciones o agencias.

A lo anterior se suman los bajos niveles de asociatividad y organizacién gremial a nivel RURal, de acuerdo con
informacién de la Direccién de Comercializacién de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de
Antioquia, en el departamento existen aproximadamente 662 organizaciones de productores que, si bien
es un nimero significativo, no se tiene informacién respecto a sus procesos de consolidaciéon por falta de
registros y seguimiento. En el estudio de los sistemas de abastecimiento alimentario se identificé que para
el afio 2015 el 47 % de las Organizaciones de Agricultura Familiar del departamento tenian menos de
cinco afios de constituidas (MANA - FAO, 2016).

La informacién referente a las Organizaciones de productores es dispersa. De un lado, las bases de datos
de las Céamaras de Comercio estan limitadas a la informacién béasica de las organizaciones y no permiten
determinar el estado de avance de dichas organizaciones en términos productivos, administrativos,
capacidad de participacién en redes, realizacién de alianzas o convenios e incidencia en instancias de
participaciéon. Por ofro lado, cuando las organizaciones participan en proyectos de diferente indole, cada
institucién ejecutora maneja sus propias bases de datos, lo que evidencia la falta de un sistema de
informacién de datos unificados y abiertos, que permita conocer todos estos aspectos; esto a su vez,
repercute en la generacion de oportunidades para que los campesinos, la mujer rural, los jévenes y las
comunidades étnicas vean en el sector agropecuario y rural, opciones para la generaciéon de ingresos y
oportunidades para mejorar su calidad de vida.

En ese mismo sentido, existen debilidades politico administrativas. Tanto en los municipios como en el nivel
departamental, se presenta la necesidad de mejorar y realizar mantenimiento de plataformas tecnolégicas
y las bases de datos existentes para contar con informacién precisa, fidedigna y en tiempo real. Las
secretarias y dependencias en los niveles municipal y departamental tienen débiles procesos de
comunicacién tanto al interior como al exterior de sus instituciones, lo que se traduce en dificultades de
articulacién y en los niveles de servicio a los usuarios. De igual manera, las Entidades Territoriales presentan
necesidades de mejora y acompaiamiento en lo referente a la gestion de recursos y formulacion de
proyectos. Otro aspecto que requiere atencién es la participacion de la ciudadania en el control a la gestién
publica para evitar la corrupcidn, no existen suficientes espacios para la participacién de la comunidad, y
la comunicacién de decisiones y avances se limitan a eventos de rendicién de cuentas generales.

Por otro lado, aunque en Antioquia existe una gran trayectoria y participacién de los grandes gremios en
los espacios de concertacion, en lo que se refiere a los pequefios productores, organizaciones sociales de base
y organizaciones comunales, se tiene una débil incidencia en los procesos de desarrollo y convivencia civdadana,
como consecuencia entre ofros aspectos, del desconocimiento del acceso a las fuentes de apoyo vy
financiacion de proyectos comunitarios y, deficientes niveles de desarrollo organizative para el trabajo en
red, gestion técnica, financiera y econémica. Al respecto, el Plan de Desarrollo 2016-2019, indica que la
incidencia de las Organizaciones Sociales y Comunales en los procesos de desarrollo y Convivencia
Civdadana es del 46,37 % (Gobernacién de Antioquia, 2016).

1.5.4.4 Amenazas

En cuanto a aspectos que constituyen una amenaza para el desarrollo del sector rural se encuentra
la presencia y actuacion de actores ilegales. En el departamento se encuentran grupos como el ELN, disidencias
de las FARC, paramilitares y grupos de delincuencia comin, segun cifras oficiales, en el afio 2017 se
registraron 8.539 victimas en el marco del conflicto armado (Unidad para las Victimas, 2018) y entre el 19
de enero y el 21 de febrero de 2018 se presentaron cinco eventos de desplazamiento masivo en la
subregién de Bajo Cauca, afectando a 1.695 familias (OCHA, 2018). De igual manera se presenté un
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incremento en el drea establecida con cultivos ilicitos entre 2015 y 2016 del 269 % (UNODC, 2017). En
cuanto a los homicidios, en 2016 se registraron 1.717 en las nueve subregiones, lo que equivale a una tasa
de 26,3 por cada 100 mil habitantes, presentdndose las cifras mas altas en el Valle Aburrd y Medellin, en
donde se concentra mds de la mitad de la poblacién del departamento.

Los aspectos anteriormente mencionados afectan negativamente el desarrollo productivo y social de los
territorios, y en casos como el de los cultivos ilicitos, generan ademds afectaciones ambientales. De igual
modo, y muy especialmente en el sector rural, afecta la vulneracién de los derechos en el marco del conflicto
armado, en el departamento se contabilizan 1.652.200 personas que representan el 19,8 % de las victimas
afectadas en el pais segin datos de la UARIV 2018.

Lo anterior, se asocia ademds con la falta de garantias para el ejercicio de la participacion civdadana, dado
que la existencia de problemas de seguridad en los territorios genera intimidaciones y coartan a los actores
sociales en el ejercicio de vigilancia sobre la gestion publica. De hecho, Antioquia es el segundo
departamento con mayor nimero de lideres sociales asesinados; entre el 1 de enero de 2016 y el 13 de
agosto de 2018 se han asesinado un total de 47 lideres y defensores de derechos humanos, siendo superado
Unicamente por el departamento del Cauca con un total de 83 casos (Defensoria del pueblo, 2018).

Adicional @ lo anterior, en algunas subregiones de Antioquic se vienen presentando procesos de
rururbanizacién, es decir, urbanizacién de las zonas rurales mas préximas al drea metropolitana. Este
fenémeno se asocia con el incremento de fincas de descanso, en especial en algunos municipios de Oriente
y Occidente que se caracterizan como destino turistico en el departamento. De acuerdo con lo planteado
por Madrid, Aguilar & Muriel, (2017), la competencia por los recursos del territorio representa una amenaza
para los productores rurales, en la medida que actividades como el turismo pueden implicar
transformaciones en dreas de suelo agrario, recursos como el agua, biodiversidad y paisaje.
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1.6 Conclusiones del analisis situacional territorial

Una vez analizado el conjunto de debilidades, oportunidades, amenazas y fortalezas que el
departamento tiene en su sistema territorial, se observa que éste puede ser agrupado en grandes variables
que permiten analizar el territorio de forma sencilla.

Dimensién Variable Situacion

Acceso a crédito Baja cobertura del crédito agropecuario

Ausencia de nuevo conocimiento y aplicacion en tecnologias de la
Acceso y uso de Tecnologias de  informacion y comunicacion TIC
la informacién y las

.. Insuficientes niveles de use y apropiacion de las Tecnologias de la
comunicaciones

Informacién y las Comunicaciones (TIC) por parte de la comunidad
educativa (social)

e .. Dificultades en la comercializacién de productes agropecuarios
Comercializacién y acceso a

mercados Experiencia en el proceso de exportacién de bienes y servicios
agropecuarios

Bajo desarrollo turistico
Débil tejido empresarial fuera del Valle de Aburré

Econémica Antioquia es la segunda regién més competitiva del pais

Variedad agroclimatica y de tierras para la diversificacién agropecuaria

Capital humano especializade en procesos de ciencia, teenologia e
Competitividad territorial innovacién agropecuaria

Cadenas productivas especializadas por subregiones

Insuficientes medidas de proteccién a la produccién nacional frente a los

tratados de libre comercio

Adopcién e implementacién de Buenas Prdcticas Agricolas

Ubicacién geogrdéfica estratégica para acceso a mercados internacionales
Infraestructura vial Limitaciones en la infraestructura vial del departamento

Acceso limitado a infraestructura y equipamiento para las actividades

Acceso a activos productivos N A
productivas y comerciales

Productividad Baja productividad del sector agropecuario
Diversidad cultural Riqueza étnica y pluricultural
Bajos niveles de acceso, retencién y promocién de estudiantes en el sistema

educativo en zonas rurales

Creciente preocupacién de los centros de educacién superior por
desarrollar una oferta educativa pertinente a las subregiones
Existencia de una oferta de educacién superior bajo diferentes
Social modalidades

Educacion rural

Brechas de género en educacién, autonomia econémica y participacién

Enfoque diferencial social

Desigualdad de opertunidades para las poblaciones étnicas
Violencia y discriminacion contra las mujeres

Habitabilidad rural Déficit cuantitative y cualitativo de vivienda rural
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Dimensién Variable Situacion
Alta cobertura en servicio de energia eléctrica
Déficit en el acceso a servicios publicos basicos para la poblacién rural:
acveducto, agua potable, saneamiento basico y gas

Informalidad laboral rural Bajo acceso al sistema de seguridad social

Altos niveles de pobreza en el sector rural y desigualdad en la
Pobreza rural distribucién de ingresos

Desigualdades territoriales.
Alta emigracion de los jovenes de la zona rural a los centros urbanos y

Envejecimiento de la envejecimiento de la poblacién rural.

peblacién rural Baja disponibilidad de mano de obra en el sector rural (econémica).
Se.gundud. Vulnerabilidad del derecho a la alimentacién por problemas de acceso
alimentaria y

nutricional

. Alto nivel de informalidad en la tenencia de la tierra en el sector rural
Tenencia y acceso a la

tierra (concentracion, Desigualdad en la distribucién de la tierra
fragmentacién y Desactualizacién catastral
formalizacién)
Baja adopcion del manejo adecuado de los residuos sélidos
Pérdida de bosque natural
Alteraciones ambientales Presencia de la mineria ilegal
Degradacion del suelo por erosidén y mal uso del suelo
Desconocimiento de la normatividad y planes de ordenamiento territorial
Riqueza hidrica
Biodiversidad Alta biodiversidad

Antioguia es el segundo departamento con mayor longitud de costa
sobre el mar Caribe (Golfo de Urabd)

Inadecuado use, manejo y disposicién final de agroquimicos

Ambiental Cambio climatico

Vulnerabilidad a los impactos producto del cambio climético
Uso eficiente del suelo Conflictos en el uso del suelo

Articulacion interinstitucional en torno a la proteccién y la conservacion
del medio ambiente.

Desarrollo de iniciativas dirigidas a la proteccién y conservacion de los
Conservacién ambiental -

as

Existencia del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
Existencia del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

En algunas subregiones del departamento se tienen limitaciones en la

Acceso al agua disponibilidad y acceso al recurso hidrico.

Asistencia técnica Baja cobertura en la prestacion del Servicio de Asistencia Técnica Integral.

Baja consolidacién de las organizaciones de productores del departamento.

Asociatividad Promocion y fomento a la organizacién y participacién comunitaria

Desarrollo del sector cooperativo (social)

Nivel de riesgo medio del sector agricultura y desarrollo rural a nivel
Politico nacional en indice de transparencia.

Institucional Antioquia se ubica en el primer lugar en el ranking de transparencia con
un nivel de riesgo moderado.

Capacidad institucional Indicadores de desempenio fiscal en nivel sostenible.

Bajos niveles de articulacién interinstitucional en el sector agropecuario y
rural

Trayectoria de procesos de planeacion de varios afios con vision a largo

plazo
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Dimensién Variable Situacion

Poca incidencia de las instancias de participacion en la toma de decisiones
del sector rural.

Alta resiliencia de las comunidades rurales (social)

Existencia de redes en temas de agricultura familiar y ecolégica (social)
Gobernanza territorial

Configuracién de provincias administrativas y de planificacién en el

departamento

Insuficientes niveles de incidencia de las organizaciones sociales,
comunales y de las entidades territoriales en los procesos de desarrollo y
convivencia ciudadana

. ) Existencia de una politica de paz en torno al posacuerdo (social)
Institucionalidad rural

Nuevas instituciones con misiones especializadas para las necesidades del

campo
Ordenamiento social y

productivo de la Procesos de ordenamiento territorial para Antioquia
propiedad

rural

Vulneracién de derechos y vielencia hacia la poblacién infantil,
adolescencia, juventud y familia

Vulneracién de los derechos de la poblacién campesina (social)
Garantia de derechos

humanos Falta de garantias para el ejercicio de la participacién civdadana

Vulneracién de los derechos humanos en el marco del conflicto armado
como por fuera de él

Persistencia del conflicto armado en los territorios rurales.
Conflicto armado Incremento en el consumo de sustancias sicoactivas

Presencia y actuacion de distintos actores armados ilegales

Fuente: Equipo FAO-ADR-SADRA, 2018.
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O N T e i R B A G A N N
2 ANALISIS PROSPECTIVO

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion del PLAN

De acuerdo con lo citado por Godet (2007), el andlisis prospectivo es “una reflexidn que pretende
iluminar la accién y todo aquello que particularmente reviste un cardcter estratégico”, es un proceso para la
accién concertada y compartida de futuro, en torno al desarrollo agropecuario y rural del departamento
para los préximos veinte afios.

Con el fin de entender cémo potenciar las oportunidades y fortalezas, asi como disminuir las problemdticas
y debilidades identificadas en el diagnéstico sintesis integral del departamento de Antioquia, realizado
para las dimensiones: econdmica-productiva, sociocultural, ambiental y politico institucional, se aplicé la
prospectiva estratégica adaptada de Godet.

Partiendo de la seleccion de un total de 30 variables que dan cuenta de las situaciones méas importantes
del sistema territorial departamental, se realizé un andlisis estructural de influencia y dependencia para
definir el rol de cada una de estas variables en el desarrollo rural de departamento de Antioquia, entendido
como un sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las variables estratégicas identificadas que resultaron del ejercicio de
calificacion de influencia y dependencia, se realizé un andlisis de tendencias de estas variables e
identificacion de hipétesis de futuro, andlisis que permitié construir el conjunto de escenarios deseados para
el departamento. Finalmente, y teniendo en cuenta los escenarios deseados, se construyd conjuntamente con
los actores territoriales, el Escenario Apuesta concertado a veinte (20) afios para el desarrollo agropecuario
y rural del departamento de Antioquia.

El andlisis prospectivo permitié al conjunto de actores territoriales, reflexionar y compartir sus ideas respecto
al futuro deseado para el desarrollo agropecuario y rural del departamento de Antioquia, bajo un enfoque
de anticipacién a las tendencias identificadas, motivando el accionar en el presente, orientado por una
imagen consensuada de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construccion del Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural conté con una amplia participacion de expertos territoriales, conocedores de su
departamento, de las potencialidades y obstaculos, asi como de los activos enddgenos para dinamizar el
desarrollo agropecuario y rural. Para este fin se establecieron dos espacios de concertacién, reflexion,
andlisis y sistematizacion de la informacién.

1. Unidad del Plan: conformada por delegados de la Gobernacién departamental, UTT-ADR y FAO.

2. Encuentros Territoriales: espacios de participacién y concertacion de los actores territoriales,
representados por organizaciones de jovenes, comunidades negras, indigenas, pequefios y
medianos productores, campesinos, victimas, grupos motor de los PDET, empresarios, gremios
empresarios y la institucionalidad publica del sector agropecuario. En el departamento de
Antioquia participaron un total de 241 representantes de los actores territoriales en los ejercicios
de andlisis y prospectiva estratégica territorial.

El Gréfico 13 representa el proceso metodolégico de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracion del PLAN.
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Grafico 13. Fase de Prospectiva Estratégica del Plan

Fuente: Elaboracion propia. Equipo ADR-FAO, 2018.

2.2 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural del
departamento de Antioquia

2.2.1 Identificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la fase de diagnéstico se seleccionaron un conjunto de
variables, que de acuerdo con lo expuesto en el acdpite de conclusiones del diagnéstico sintesis, constituyen
las variables mds representativas del andlisis situacional del desarrollo agropecuario y rural departamental,
y representan los puntos criticos, en términos de las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de
este.

Para la seleccion de dichas variables se utilizé el criterio analitico del equipo de la Unidad del Plan, sobre
la base de aquellos aspectos que son mas reiterativos en los diferentes ejercicios de planeacién analizados,
y aquellos en los cuales las evidencias indican son los que mejor describen los aspectos relevantes en el
escenario actual del desarrollo agropecuario y rural departamental.

El Grafico 14 presenta el conjunto de las 30 variables criticas identificadas, por cada una de las dimensiones
del desarrollo rural analizadas en el departamento de Antioquia.
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Grdfico 14. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural del departamento de Antioquia

1. Acceso a activos

productivos 9. Diversidad cultural
2.  Acceso a crédito 10. Educacién rural
3. Acceso y uso de 11. Enfoque diferencial

Tecnologias de la
informacién y las
Comunicaciones

12. Envejecimiento de la
poblacién rural
13. Habitabilidad rurcl

4. Comercializacién y acceso ECONOMICO 14. Informalidad laboral rural
a mercados 15. Seguridad alimentaria y

5. Competitividod territorial nutricional

&é6. Infroestructura vial 16. Tenencia y acceso a la

7. Productividad tierra

8. Generacién de ingresos

SOCIAL

23. Asistencia técnica

24. Asociafividad

25. Copacidad institucional
26. Conflicto armade

27. Garontio de derechos
humanos

28. Gobernanza territorial
29. Institucionalidad rural
30. Ordenamiento productive y
social de lo propiedad rural

17. Acceso al agua

18. Alteraciones ambientales
19. Biodiversidad

20. Cambio climético

21. Conservacién ambiental
22. Uso eficiente del sualo

Fuente: Elaboracién propia. Equipo ADR-FAO-SADRA, 2018.

2.2.2 Andlisis de variables estratégicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de influencia y dependencia que cada una de las variables
tiene en el conjunto de dimensiones del sistema territorial, identificando el papel o rol que posee cada una
para la construccion de los escenarios deseados y del escenario apuesta del departamento.

Para este ejercicio se utilizé la técnica MICMAC (Matrices de Impactos Cruzados — Multiplicacion Aplicada
para una Clasificacion). El resultado del MIC-MAC departamental se presenta en el Grafico 15.
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Gréfico 15. Plano de Influencia y Dependencia, Andlisis MIC-MAC departamento de Antioquia
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Fuente: Elaboracién propia. Equipo ADR-FAO-SADRA, 2018.

La relacién de influencia y dependencia de las variables permitié estimar el papel que cada variable
cumple en el sistema territorial, identificando cudles de ellas tienen mayor independencia y cuales estdn
determinadas en su relacion con otras variables, proporcionando una vision mds comprensiva de los aspectos
criticos o tener en cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del departamento y por tanto, comprender
sobre cudles aspectos es necesario prestar mds atencion en el proceso de planeacion estratégica.

La Tabla 5, muestra el papel de cada variable (motriz, articuladora, auténoma o de resultado) explicando
lo que este rol significa para el sistema agropecuario y rural.

Tabla 5. Identificacién de roles de cada variable

ROL DESCRIPCION DEL PAPEL EN EL SISTEMA VARIABLES DEL DEPARTAMENTO
TERRITORIAL

Las variables que tienen alta influencia y baja @ Capacidad institucional
dependencia en el sistema agropecuario y rural son e Infraestructura vial
determinantes en el comportamiento del sistema ya e Asistencia técnica

Variables que lo definen en forma significativa, asi, su evolucién e Acceso y uso de tecnologias de la

e T tendré una repercusion importante y las acciones que informacién y las comunicaciones
se deben emprender para cambiar su e Conflicto armado
comportamiento  deben  estar  explicitamente e |[nstitucionalidad rural
concentradas en ellas mismas. Son variables de o Tenencia y acceso a la tierra
entorno o de contexto generalmente.
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Variables de
resultado

Variables
- Auténomas

Variables
Articuladoras
o Estratégicas

DESCRIPCION DEL PAPEL EN EL SISTEMA
TERRITORIAL

Corresponde a las variables cuyo comportamiento
estd determinado por el comportamiento de las otras
variables del sistema, es decir que tienen un alto
grado de dependencia, pero ellas no afectan el
comportamiento de las otras variables. El
comportamiento de estas variables son resultado del
sistema mismo, razén por la cual la forma de incidir
en su comportamiento con acciones directas sobre
ellas puede resultar indtil si el resto del sistema no se
ajusta. Estas variables representan las salidas del
sistema.

Son las que tienen un alto grado de independencia
del resto del sistema ya que no ejercen influencia en
las demés variables, ni la reciben de ellas. De alguna
forma son neutras al sistema ya que su
comportamiento estd determinado por condiciones
que no fueron consideradas en el sistema en andlisis.
De alguna forma se puede decir que son irrelevantes
para la evolucién integral del sistema o también
pueden corresponder a inercias pasadas del sistema.

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar
el sistema, pero cuyo comportamiento estd
comprometido por el de otras variables. Podemos
decir que este es el corazén del sistema, ya que
define la forma como se producen los flujos o procesos
a su interior y permite conocer los mecanismos
particulares como opera, con un papel alto de
intermediacién que muchas veces esté oculto en una
vision lineal de causa efecto. Los efectos de las
variables motrices, que se han considerado criticas al
sistema, actian por medio de estas variables
articuladoras para generar un resultado final del
sistema territorial.

cLhLb =

0N

| VARIABLES DEL DEPARTAMENTO

Seguridad alimentaria y nutricionail
Conservacién ambiental

Uso eficiente del suelo

Acceso al agua

Habitabilidad rural

Biodiversidad

Alteraciones ambientales

Informalidad laboral
Diversidad cultural

Enfoque diferencial

Garantia de derechos humanos
Acceso a crédito

Cambio climético
Envejecimiento de la poblacién
rural

Competitividad territorial
Productividad

Gobernanza territorial
Educacion rural

Generacién de ingresos
Comercializacién y acceso a
mercados

Acceso a activos productivos
Asociatividad
Ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural

Fuente: Elaboracién propia. Equipo ADR-FAO-SADRA, 2018.

A continuacion, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agropecuario
y rural del departamento.

VARIABLES MOTRICES

Capacidad institucional

La capacidad institucional se constituye en una variable de alta influencia y baja dependencia por parte
del PLAN, debido al rol que juegan las instituciones que hacen presencia en el territorio en el
direccionamiento, gestién y desarrollo del sector agropecuario y rural del departamento. Si bien en
Antioquia hacen presencia diferentes entidades locales, la nueva institucionalidad rural, organismos de
cooperacion, gremios y empresa privada, es importante mencionar que las intervenciones a los territorios
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no necesariamente estdn articuladas, lo cual, de acuerdo con los participantes de los encuentros
territoriales, es ineficiente en la medida en que las diversas instituciones llegan a realizar intervenciones
y capacitaciones en los mismos temas, perdiendo la oportunidad de generar mayores impactos en el
territorio e incluso, de atender a otras comunidades.

Infraestructura vial

Esta variable resulta de alta influencia, dado que el mejoramiento y desarrollo de vias de penetracion,
ejes viales secundarios y primarios es fundamental para la dinamizacién de los procesos de
comercializacién y acceso a mercados, y el desarrollo de otras actividades como el turismo rural. No
obstante su importancia, esta variable no es completamente gobernable por parte del PLAN, debido a
que demanda de una significativa inversién sectorial.

Asistencia técnica

Dentro del sistema, el acompafiamiento a los productores rurales resulta de alta influencia y baja
dependencia, dado su impacto en el desarrollo del sector; la mayor cobertura y calidad en la prestaciéon
del servicio resulta fundamental para promover la implementacién de buenas précticas y conocimientos
acordes con la diversidad de las actividades agropecuarias, uso de TIC, creacién de redes de
conocimiento, acceso a crédito, mejoras en productividad, entre otros. No obstante su importancia, esta
variable no es completamente gobernable por parte del plan puesto que demanda de un gran esfuerzo
en articulacién, incorporacién del enfoque diferencial y el fortalecimiento del enfoque territorial. Se
espera que, dada la Ley 1876 de 2017 por la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria, se mejore significativamente en el acompafiamiento técnico a los productores.

Acceso y uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Esta variable resulta de gran influencia para las actividades e iniciativas que se realicen en el sector
rural del departamento, dado que la implementacién de estrategias de sensibilizacion, capacitacion,
comunidades de prdctica, y otras acciones con los pequefios y medianos productores, asi como con otros
actores rurales, resulta de fundamental para lograr movilizar el conocimiento colectivo, promover la
identificacién de mercados especificos para los productos agropecuarios, dinamizar el flujo de
informacién y facilitar el acceso de los pobladores territoriales a los mecanismo de gobierno digital y
acceso a datos abiertos. Ademds de mejorar en los procesos de transferencia de conocimientos para el
uso de tecnologias e innovaciones en el sector rural, resulta relevante mejorar la cobertura de
telecomunicaciones e internet, lo cual requiere inversién especifica sectorial que no es posible movilizar
en el marco del PLAN.

Conflicto armado

Esta variable también tiene una alta influencia en el sistema, toda vez que las confrontaciones politicas y
armadas pasadas y actuales condicionan negativamente el desarrollo del sector rural y agropecuario.
Antioquia es el departamento con mayor nimero de victimas a nivel nacional y aun después de la firma
del acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC, en el territorio hacen presencia diferentes grupos al
margen de la ley que pueden comprometer la estabilidad social de los pobladores rurales y su
permanencia en el territorio. Garantizar la tranquilidad y seguridad de las comunidades rurales es

GOBERNACION DE ANTIQOUIA - ADR - FAO 45




PLAN INTEGRAL DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

fundamental para lograr procesos de desarrollo en el territorio, para lo cual se requiere articular
esfuerzos entre la institucionalidad local y la nacional, ademds de focalizar recursos para seguridad que
requieren una inversién especifica sectorial que no estd al alcance del PLAN.

Tenencia y acceso a la tierra

Esta variable presenta una alta influencia dentro del sistema, en la medida que el desarrollo de procesos
de formalizacién y garantizar el acceso a la tierra de comunidades campesinas y étnicas, facilitard el
acceso a crédito agropecuario y a proyectos direccionados desde la institucionalidad rural. Cabe
destacar que en Antioquia el 45 % de los predios rurales son informales y el 48 % de los municipios
presentan desactualizacién catastral, por lo que adelantar procesos de formalizacion y actualizaciénde
catastros implican una fuerte inversién de recursos y un gran esfuerzo institucional el cual estd siendo
direccionado desde el Gobierno Nacional y se escapa del alcance del PLAN.

VARIABLES RESULTADO

Seguridad alimentaria y nutricional

Esta es una variable de alta dependencia y baja influencia, en la medida que en el territorio se genere
una mayor apropiacién de sistemas de produccién innocuos, se fortalezcan los circuitos cortos de
comercializacion y se mejoren las condiciones econémicas de los pobladores rurales, de forma que puedan
acceder a alimentos innocuos en todo momento, se mejorard la seguridad alimentaria de la poblacion
del departamento.

Conservacion ambiental, biodiversidad y alteraciones ambientales

Estas son unas variables con alta dependencia, toda vez que la disminuciéon de las alteraciones
ambientales y la conservacion ambiental son el resultado de incorporar buenas practicas de manejo a los
sistemas productivos, mejorar la educaciéon y cultura ambiental, adelantar procesos de ordenamiento
productivo del suelo, el pertinente direccionamiento institucional y el reconocimiento de las
potencialidades en generacién de ingresos que representa la conservacién ambiental.

Uso eficiente del suelo

Esta variable es altamente dependiente, en la medida que se adelanten procesos de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, desde la institucionalidad se adelanten programas de
reconversioén productiva y se vele por el cumplimiento de la normatividad ambiental, se logrard alcanzar
un uso mds eficiente del suelo en el departamento.

Acceso al agua

El acceso al agua es una variable con baja influencia y alta dependencia, dado que es el resultado
intervenciones institucionales orientadas a generar la infraestructura fisica que permita el acceso al
recurso hidrico por parte de los hogares, y la implementaciéon de acciones de planeacion, disefio,
construccién y manejo integral de infraestructura de riego, drenaje y/o proteccién contra inundaciones,
la proteccién de las cuencas hidricas y el uso adecuado por parte de los pobladores rurales.
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Habitabilidad rural

Esta es una variable con baja influencia y alta dependencia, toda vez que es el resultado intervenciones
institucionales orientadas a generar viviendas en condiciones adecuadas para ser habitadas y la mayor
generacién de ingresos de los pobladores gracias a la mayor competitividad, acceso a més y mejores
mercados, acceso a activos productivos y el fortalecimiento de otras fuentes generadoras de ingreso
como el turismo rural y los servicios ambientales.

VARIABLES AUTONOMAS

Informalidad laboral

La informalidad laboral se comporta como variable auténoma, si bien esté directamente relacionada con
la calidad de vida de los pobladores rurales y es resultado, en parte de la baja rentabilidad de las
actividades agropecuarias en el departamento con las demas variables del sistema no tiene una relacion
tan directa. Adicionalmente, para reducir los niveles de informalidad en el sector rural es necesaria una
articulacion mds fuerte con la empresa privada, e incluso, creacién de un régimen especial de seguridad
social para la poblacién campesina, que este acorde con las condiciones y capacidades reales de esta,
lo cual se encuentra fuera del alcance del PLAN.

Diversidad cultural y enfoque diferencial

Estas variables se comportan como auténomas dado que el trabajo de las comunidades étnicas estd
micro-localizado, y si bien existen iniciativas direccionadas a la mujer rural, estas adn no tienen una fuerte
connotacion dentro del sistema. No obstante, el enfoque diferencial deberd ser incorporado de manera
transversal al PLAN.

Garantia de derechos humanos

Si bien esta se considera una variable independiente dentro del sistema, cabe destacar la fuerte relacién
que tiene con variables como la “Gobernanza territorial”, en la medida que si a los individuos se les
generan garantias a sus derechos fundamentales podrén tener una mayor apropiacién y liderazgo en
los territorios para ejercer vigilancia y control social.

Acceso a crédito

Esta variable se ubica en este cuadrante no porque este “desconectada” del sistema territorial, sino
porgue en este cuadrante también se ubican las tendencias pasadas o inercias del sistema. En este sentido,
si bien el acceso a crédito facilita el acceso a capital de trabajo que permita mejorar en productividad,
en el departamento los campesinos desconocen, en su gran mayoria, los procedimientos y requerimientos
para acceder, ademds de la barrera existente en cuanto a la titulacion de predios, que es prenda de
garantia para obtener el recurso, en el 2014 solo el 8 % de las UPA solicité un crédito agropecuario. Si
bien el sistema territorial percibe como auténoma esta variable, esta serd elemento fundamental para
apalancar las variables de productividad y acceso a activos productivos.

Cambio climatico
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El cambio climético puede tener una incidencia negativa sobre la productividad de las explotaciones
agropecuarias, y a su vez es el resultado del manejo irresponsable de los recursos naturales y de las
presiones sobre los ecosistemas. Dentro del sistema departamental de desarrollo rural y agropecuario se
comporta como variable auténoma, ya que en el marco del PLAN se requerird una fuerte articulacion con
la institucionalidad ambiental, de tal forma, que se logren generar estrategias de mitigaciéon y
adaptacion.

Envejecimiento de la poblacién rural

El envejecimiento de la poblacién rural se comporta como variable auténoma dentro del sistema no
porque este “desconectada” de las demds, sino porque en este cuadrante tambie[In se ubican las
tendencias pasadas o inercias del sistema. Si bien actualmente en el departamento se presenta un bono
demogrdfico, la poblacién rural ha ido disminuyendo en los Gltimos afios y el indice de envejecimiento ha
ido incrementando pasando de 23 en 2005 a 30,8 en 2016; lo cual se debe a los procesos migratorios
rural urbanos, especialmente de poblacién joven en busca de oportunidades; de acuerdo con los actores
territoriales el sector rural no es atractivo para la poblacién joven por la baja rentabilidad quegenera.

VARIABLES ESTRATEGICAS

Competitividad territorial

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia toda vez que, en el marco del PLAN, se considera
un propulsor para el desarrollo del sector. Para el departamento, la competitividad estd asociada al
aprovechamiento de las ventajas comparativas de los territorios subregionales y a la adopcion de buenas
prdcticas de manejo por parte de los productores rurales, lo cual, acompafiado de mejoras en
productividad y en los canales de comercializacién, permitirdn el mejoramiento de ingresos de los
pequefios, medianos y grandes productores como aporte a la disminucion de la pobreza rural. Los
avances en competitividad dependen, ademds, del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
el desarrollo de procesos de innovacion, la extensién rural, el acceso a bienes publicos y el desarrollo de
proyectos de infraestructura que faciliten la conectividad.

Productividad

Para el PLAN, resulta de interés estratégico esta variable dado que es fundamental para el mejoramiento
de la competitividad y la generacion de ingresos para la poblaciéon rural. De igual manera, el
comportamiento de esta variable es de alta dependencia, dado que para lograr mejorar es necesario
que se transfiera a los pobladores rurales las innovaciones agropecuarias mediante la extension rural, se
facilite el acceso a recursos del crédito, bienes publicos y activos productivos.

Gobernanza territorial

La gobernanza del sector agropecuario y rural se constituye en una variable de alta influencia y alta
dependencia por parte del PLAN, toda vez que el empoderamiento y liderazgo de los actores de las
comunidades rurales resultan fundamentales para la consolidacién de los procesos asociativos, mejorar
la eficiencia en las intervenciones institucionales, el aprovechamiento responsable del medio quehabitan
y la gestion de asuntos de bienestar comin que propendan por el desarrollo del territorio. Asimismo, la
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mayor Gobernanza depende de una mejor educacion rural, el acompafiamiento institucional y las
garantias sociales para el ejercicio de sus derechos. En el marco del PLAN, es relevante el fortalecimiento
del CONSEA como espacio de concurrencia de las acciones propuestas, al igual que de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, dado que en el presente estos espacios tiene poca incidencia en el
desarrollo rural del departamento.

Educacion rural

Esta variable resulta de interés estratégico, en la medida que el conocimiento profesional, técnico y
tecnologico que logre impactar en el sector agropecuario y rural del departamento de Antioquia, y la
adecuacion orientacion que se brinde a nifios y jovenes en las instituciones de educacion bdsica, secundaria
y media son fundamentales para motivar la permanencia de jévenes en el campo, asi como para
promover la implementacion de buenas prdcticas, el mejoramiento de los procesos productivos y el uso de
TIC en las actividades agropecuarias. Asimismo, esta variable es dependiente del direccionamiento y
gestion desde la institucionalidad, y la gestidén que esta realice con el SENA e Instituciones de Educacién
Superior existentes en el territorio, ademas de los niveles de ingreso de los pobladores rurales.

Generacién de ingresos

Para el PLAN, resulta de interés estratégico esta variable dado que es fundamental para el acceso a
diferentes servicios como educacién, seguridad social, a vivienda en condiciones dignas, seguridad
alimentaria y a activos productivo. De igual manera, la generacion de ingresos depende de la mayor
productividad, competitividad y el acceso a canales de comercializaciéon con menor intermediacion.

Comercializacién y acceso a mercados

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia toda vez que, en el marco del PLAN, se considera
fundamental para la generacién de ingresos de los pobladores rurales. Ademds, el comportamiento de
esta variable depende en gran medida, de identificacion de nichos de mercado, acceso a bienes publicos,
la generacién de valor agregado, el desarrollo de infraestructura vial y adopcién de buenas prdcticas
de manejo.

Acceso a activos productivos

Esta variable se considera de alta importancia estratégica, toda vez que es de alta gobernabilidad por
parte del PLAN: en este sentido, se deberdn movilizar acciones para que los pequefios y medianos
productores cuenten con acceso eficiente a maquinaria, construccién y/o adecuacién de infraestructura
fisica, adquisicion de pequeias, medianas y grandes especies pecuarias, acvicolas y de zoocria, artes de
pesca, equipos, entre otros, semillas, activos relacionados con la cosecha, postcosecha y renovacion de
cultivos, tecnologia, entre otros. Esto, permitird la dinamizacién del sector y contribuird directamente a
mejorar la productividad y competitividad del departamento.

Asociatividad

La variable de asociatividad tiene un rol estratégico en el sistema, en la medida que resulta fundamental
para el fortalecimiento y desarrollo de procesos de generacion de valor agregado y comercializacion y
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para el mejoramiento de la competitividad territorial. Asimismo, depende en gran medida del
acompafnamiento y fortalecimiento por parte de la institucionalidad rural. De acuerdo con los
participantes de los encuentros territoriales, si bien en el departamento se cuenta con un importante
capital social, los procesos de consolidacion son débiles y se requiere de un acompafiamiento continuo e
integral, en el que ademés de los productivo se generen capacidades en temas socio-empresariales,
contables y comerciales.

Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

Esta variable es estratégica toda vez que permitird al PLAN incluir iniciativas relacionadas con procesos
y acciones, transversales y multisectoriales que buscan contribuir al uso eficiente del suelo rural a través
de coordinacién, articulacién y concertacién entre los diferentes actores tanto publicos como privados.
Cabe destacar que en el departamento el 51,92 % presenta conflictos de uso, bien sea por
sobreutilizacién o subutilizacién.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de
Antioquia

El escenario apuesta orienta las decisiones estratégicas del PLAN, define el camino légico que el
departamento construird en los proximos 20 afios para el desarrollo agropecuario y rural. La construccion
del escenario apuesta toma en cuenta las tendencias y rutas de futuro compartidas por los actores
territoriales, retomando el conjunto de variables criticas definidas en el diagnostico sintesis y el rol que cada
una de ellas tienen en el sistema territorial.

A continuacién, se presenta el escenario apuesta construido con el conjunto de actores territoriales como ruta
légica y posible de lograr en el desarrollo rural agropecuario en el departamento en veinte (20) afios.

Escenario Apuesta para el Desarrollo Agropecuario Y Rural de Antioquia

En el 2038 Antioquia se consolidé como un polo de desarrollo a nivel nacional, destacdndose por sus
niveles de competitividad y la activa participacién de los actores sociales en los procesos de desarrollo
rural y agropecuario. Lo anterior se refleja en la disminucion de un 30 % de la poblacién que se
encuentra por debajo de la linea de pobreza, en comparacién con el afio 2016, poblacién que no solo
ha superado su condicién de vulnerabilidad en lo referente a ingresos, sino que ha experimentado
mejoras en su calidad de vida, dado el mayor acceso a servicios bdsicos, vivienda digna, educacion y
salud. Asimismo, el departamento mejord su desempefio en el indice de competitividad, lo que representd
una disminucién del 26 % en la brecha con la ciudad de Bogotd, en comparacién con el 2017.
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Lo anterior se logré gracias al direccionamiento, gestion y articulacién de la institucionalidad local y
sectorial; su oportuna intervencion en la consolidacion de entornos de vida seguros para los pobladores
rurales y el apoyo en los procesos de formalizaciéon, legalizaciéon y acceso a la propiedad rural. De
igual manera, fue clave la activa participacién de la empresa privada en la implementaciéon de
diferentes iniciativas y, el empoderamiento por parte de las organizaciones sociales de los diferentes
espacios de participacién ciudadana, entre los que se destacan el CONSEA y los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, de los cuales entre un 60 y 80 % presentan un importante dinamismo y se han
consolidado como una instancia decisoria en el desarrollo rural de los territorios.

De igual modo, resulté fundamental la articulacion de las instituciones piblicas, privadas, gremios y
productores asociados y no asociados en torno al mejoramiento de la productividad en los principales
sistemas productivos agropecuarios del departamento y, el aprovechamiento de las ventajas
comparativas a partir de la especializacion del territorio de acuerdo con sus potencialidades
socioecondémicas, ambientales y culturales. En el 2038, el rendimiento promedio por hectdrea de los
cultivos agricolas se incrementd en un 20 % respecto al 2016, las explotaciones pecuarias mejoraron en
sus prdcticas de manejo y se cuenta con cadenas productivas consolidadas y fortalecidas.

Esto Ultimo, es también producto de la implementaciéon del Sistema de Innovacién y Extensién
Agropecuaria Departamental que se dinamizé gracias a la claridad en los objetivos, metas e
instrumentos y, permitié integrar acciones en torno a la prestacién del servicio de extensién
agropecuarias, el mejoramiento en el uso y apropiacién de innovaciones y tecnologias, e incorporacién
de buenas prdcticas que facilitaron la mayor disponibilidad de alimentos innocuos y disminuir las
afectaciones al medio ambiente. Servicio que a partir de la transferencia de conocimientos también
estimulé el acceso a crédito por parte de los productores, la adopcién de métodos, técnicas e
innovaciones en los sistemas productivos, generacién de valor agregado, manejo socioempresarial y
administrativo de las organizaciones y mejores procesos de comercializacion.

Adicionalmente, en el mejoramiento de la productividad jugé un rol importante el mayor acceso a activo
productivos y bienes piblicos por parte de los productores rurales. En el 2038 el 40 % de lasunidades
productivas agropecuarias del departamento tienen acceso a activos productivos como semillas, insumos,
materiales, maquinaria, equipos, herramientas e infraestructura agropecuaria y de transporte. Asimismo,
la formulacién e implementacién de la politica de ordenamiento social y productivo de la tierra en los
Ultimos 20 afios ha promovido el uso eficiente del suelo en el departamento a través de la promocién y
mantenimiento de la seguridad juridica de la propiedad rural (acceso, tenencia y distribucién), el
fortalecimiento del mercado de tierras, de los sistemas de informacién para la toma de decisiones y la
articulacién institucional local y regional; lo cual permitié se controlara el incremento de las dreas en
conflicto.
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Otro elemento clave en la mayor competitividad y generacién de ingresos fue el reconocimiento y
potencializacién de fuentes alternativas de ingreso al sector agropecuario, dada la diversidad de climas
y la biodiversidad con la que cuenta Antioquia, tales como el turismo rural y el fortalecimiento e
implementacién de estrategias de pago por servicios ambientales, liderada por las Autoridades
Ambientales del departamento. Asimismo, el desarrollo de estrategias de comercializacion que permitieron
fortalecer canales ya establecidos y capturar nuevos mercados. En el 2038 el departamento es reconocido
por su liderazgo en la exportacion de productos con alto valor agregado y en la diversidad de productos
exportados, en relacién con el 2017, Antioquia ha incrementado en un 50 % el nimero de hectdareas con
certificacion en buenas précticas de manejo y registro de exportacion. En lo que respecta al mercado
local, se cuenta con una participaciéon més activa de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en
los mercados institucionales y locales, gracias al fortalecimiento de los circuitos cortos de comercializacién
y a la mayor cultura de consumo local que paulatinamente se ha ido adoptando por parte de la poblacién,
en especial de las dreas urbanas, gracias a la intervencién que desde la institucionalidad se inicié en
pasadas décadas.

Cabe destacar que uno de los principales elementos que impulsé las mejoras en los procesos de
comercializacién fue el desarrollo de importantes proyectos de infraestructura vial, que redujeron
significativamente los tiempos de desplazamiento entre las subregiones y posibilitaron la exportacién de
los diferentes productos desde el puerto de Urabd. De igual modo, se destaca la incidencia de la mayor
infraestructura de transformacién y comercializacién, que posibilité el desarrollo de procesos de
generacion de valor agregado.

Sumado a esto Ultimo, el reconocimiento de la asociatividad como elemento estratégico de cohesién social
y transformacion de los territorios resulté fundamental. En el 2038, las organizaciones sociales del
departamento han incrementado en un 20 % respecto a 2017 y se cuenta con un capital social fortalecido
y empoderado del desarrollo de su territorio, fruto de las intervenciones integrales y continuas por parte
de la institucionalidad, universidades, gremios y organismos de cooperacion. Intervenciones que se han
adelantado bajo un enfoque diferencial y que han permitido visibilizar dentro del sector a las comunidades
étnicas, grupos de mujeres, [dvenes y personas con discapacidad.

Finalmente, los avances en el desarrollo agropecuario y rural que ha presentado el departamento en los
Ultimos 20 afios estan directamente relacionados con las mejoras en cobertura, calidad y pertinencia de
la educacion bdsica, secundaria y media en las zonas urbanas y rurales; asi como de la educacion técnica,
tecnolégica y universitaria. En el 2038, se cuenta con presencia de instituciones de educacién reconocidas
en las nueve subregiones de Antioquia, las cuales han generado una oferta acorde a las potencialidades
del territorio.
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e
3 PLANEACION ESTRATEGICA

3.1 Metodologia para la planeacion estratégica

En las fases anteriores del proceso de formulacién del Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, se han alcanzado los insumos necesarios para establecer los
componentes constitutivos de la planeacién estratégica del Plan, es decir la ruta para la accién.

En esta fase se cuenta con un diagndstico sintesis integral agropecuario y rural consensuado con actores
territoriales; la identificaciéon de apuestas territoriales vigentes para el desarrollo rural departamental; y
la construcciéon de un escenario apuesta, resultado de la fase de prospectiva estratégica.

Como se menciond en el capitulo de diagnéstico, la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro ejes
estratégicos, los cuales condensan los principales objetivos del desarrollo rural del territorio y definen las
apuestas territoriales mds importantes en respuesta a las principales oportunidades y riesgos que han sido
identificados en el ejercicio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Segundos Encuentros Territoriales, con el objetivo de formular (con
la participaciéon de los mismos actores representantes de las subregiones o provincias reunidos en los
primeros Encuentros Territoriales) los siguientes propésitos:

1. Consensuar con los actores territoriales la vision compartida del futuro deseado para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento, en un horizonte de veinte (20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los programas
y sus acciones estratégicas, las cuales orientardn los proyectos especificos e inversiones en el
desarrollo agropecuario y rural departamental, a partir de la construccion del PLAN.

3. Identificar actores relevantes para liderar las acciones claves del plan estratégico construido y
posibles fuentes de financiacién.

Los segundos encuentros contaron con la participacion de 241 actores territoriales, los cuales construyeron
conjuntamente, la visidén compartida, los objetivos estratégicos y los programas y acciones para cada uno
de los ejes estratégicos que constituyen el plan estratégico que se presenta en este capitulo.

Resulta clave mencionar que ademdas de los espacios generados en los encuentros territoriales, la Unidad
del Plan promovio varios espacios de participacion con la institucionalidad publica y privada para validar
y complementar los programas y acciones propuestos.

El plan estratégico construido y consensuado con los actores territoriales, representa la hoja de ruta del
desarrollo agropecuario y rural departamental para los préoximos veinte (20) afios, soportado en el
compromiso de los actores del territorio en torno al modelo de desarrollo deseado, también representa la
guia para la movilizacién de inversiones publicas y privadas en torno de los objetivos pactados para el
desarrollo rural departamental.

La arquitectura estratégica del plan tiene un sentido integral de las diferentes dimensiones territoriales que
comprende el espacio rural, pero sin perder de vista que el PLAN prioriza las demandas del desarrollo
agropecuario y rural que corresponden al mandato institucional de las Entidades del Sector Agropecuario.
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3.2 Vision departamental del desarrollo agropecuario y rural

“En el 2038, Antioquia serd un departamento lider en productividad y competitividad agropecuaria,
fortaleciendo los procesos de transformacion, comercializacién, innovacion, desarrollo e investigacion
agroindustrial, mediante educacién pertinente y de calidad, el empoderamiento de las organizaciones, la
inclusion social pluriétnica y multicultural, el relevo generacional y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, propiciando una mejor distribucién econémica y territorial y el desarrollo integral de la
poblacién rural”.
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3.4 Eje de competitividad para el sector agropecuario -Programasy
acciones estratégicas

Mejorar la productividad y la competitiidad del sector agropecuario del departamento a través de la transferencia de
Objetivo de conocimientos, el desamollo tecnoldgico y la innovacion, el acceso a infraestructura productiva y senicios financieros, el
desarrollo fomento de sistemas productivos sostenibles, |a generacion de valor agregado y la gestion de canales de comercializacion,
que pemitan la equidad en las condiciones econémicas y mejorar |a calidad de vida de las comunidades rurales

Mejorar la productividad del sector agropecuario a través del acceso y acondicionamiento de la infraestructura productiva y
de conectivdad, la implementacion de buenas practicas y el fomento de sistemas productivos sostenibles.

Objetivos Fomentar la ciencia, la tecnologia, la innovacion agropecuara y |a transferencia de conocimiento como estrategia clave
especificos para el crecimiento y desarrollo de la economia rural

Implementar estrategias para el acceso a recursos econdmicos, senicios financieros e incentivos que permitan mejorar las
condiciones productivas, de transformacion y de comercializacion de los productores agropecuaros.
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PROGRAMA 1.

Descripcion de la
situacion que
atiende

poblacién rural.

Fomento a la produccién Agropecuaria

Una de las problematicas identificadas en el sector rural del departamento es la baja productividad, durante el afio 2016 el
rendimiento de los productos agricolas fue de 9,31 Tn/ha, promedio que ha venido mostrando un proceso de recuperacion en los
ultimos dos afios, pero que aun es inferior al rendimiento promedio presentado en 2008 (10.44 Tn/ha). En lo que respecta a la
produccién bovina, para el afio 2014 se presenté una capacidad de carga de 0,7 cabezas/ha, logrando una recuperacion en el afio
2016 con 1,0 cabezas/ha; no obstante, el desarrollo de la actividad ganadera en el departamento presenta deficiencias.
Adicionalmente, el 62 % de las unidades productivas de especies menores, incluyendo la acuicultura y pesca, presentan bajos
niveles de produccién (Gobernacion de Antioquia, 2016). De otra parte, una amenaza para el sector es |la baja disponibilidad de
mano de obra para las labores agropecuarias, producto de los procesos de migracion rural — urbano y el envejecimiento de la

Apuestas
existentes
EELELER

Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento

Propésito

Metas del hectarea

Incrementar en 20% el rendimiento promedio por

Programa

Incrementar en 50 % la capacidad de carga en bovinos

Programa

Indicadores de
Resultado del

Plazo de

Mejorar los ingresos de los productores rurales mediante el mejoramiento de los procesos productivos y la adopcion de nuevas
alternativas de produccion

Rendimiento promedio por hectarea

Capacidad de carga en bovinos

M Indi o Actores Claves Cobert
Acciones Estratégicas P:Zt::c?: 23:_::::::_‘:: Accion ]
C/M/L = Responsables Aliados Territorial
Numero de hectareas
100.000 agrlcolas. fcrestales,
silvopastoriles, pastes y MADR. Gremios.
Establecimient ji i - . ) 3
ectom ';r':":;t)i;?::::;'::; f‘e lgf ) forrajes intervenidas Gobernacion de| Universidades,
107 - - .
a partir de materiales propagativos de 50.000 Nuevas pectéreas L g:tg;‘:'a- l(.?::;trp::‘;: faz) |Departarjantal
buena calidad genética y sanitaria ) establecidas en cultivos " ‘g
Investigacion
Nuevas hectéreas
54.000 |establecidas en
plantaciones forestales
Numere de predios con
800 certificacion en Buenas Gobermacionde | 'CA
Generacion de procesos de extensién Practicas Pecuarias Antioquia- Organizaciones
agropecuaria, basados en los conceptos de N 3 M de productores, |Departamental
N Numero de predics con SADRA, .
buenas practicas B . . Cooperacion
1.000 certificacion en Buenas Gremios Internacional
Practicas Agricolas
Organizaciones
de productores,
e . Gobernacionde | MADR,
Fortalectients y promocifi gy Nimero de cadenas Antioquia- | Entidades de
cadenas productivas existentes en el 24 1 . M - Departamental
productivas fortalecidas SADRA, Investigacion,
departamento ), i
Gremios Entidades de
apoye,
comercializadore
Fortalecimiento de la agroecologia en les zg?nséyADS'
sistemas productivos, a través de la Numero de hectareas Gobernacién de o l. .
promocion de buenas practicas, 10.000 establecidas con enfoque L Antiequia- rganizaciones Departamental
.. . P . de Agroecologia,
conservacion de semillas y practicas agroecologico SADRA . .
>strales Universidades,
ances ONG
Alcaldias,
Gremios,
P taje de Unidad i
Implementacion defuentes alternativas de Drcen. Je ce Unida e.s .. Auto_ndades
i Productivas Agropecuarias Gobernacion de| Ambientales,
energia con tecnologias eficientes para la 2 . L S Departamental
N i con aprovechamiento de Antioguia Centros de
produccion agropecuaria . . o
residuos organicos Investigacion,
Universidades,
ONG

Sistema General de Regalias
Recursaos Propios

SGP

Recursos Nacionales

Posibles Fuentes de
Financiacién
Cooperacion Internacional
Empresa Privada
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PROGRAMA 2. Promocion de la investigacion, innovacion y transferencia de la tecnologia agropecuaria

En el sector rural del departamento el 86 % de los campesinos no conoce los Kioskos vive digital y tan solo el 18 % de los
habitantes que los conoce los han usado en algin momento, adicionalmente, solo el 5 % de los habitantes han realizado
transacciones bancarias o comerciales a través de equipos electronicos, situaciéon que evidencia el bajo acceso y uso de las
TIC, ademas de relacionarse con la baja cobertura y calidad de la Asistencia Técnica, para el afio 2016 la cobertura fue del
32%. Sumado a esto, la inversion del departamento en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como porcentaje del
PIB es solo del 1 %, porcentaje que se ha mantenido constante a lo largo de los Ultimos 9 anos. De otra parte, para el afo
2016 el indice de alumnos por dispositivo digital en los 117 municipios del departamento no certificados en educacion fue de
3.1.

Descripcion de la
situacion que
atiende

Apuestas Fortalecimiento del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SDCTI)
existentes
asociadas Fortalecimiento empresarial departamental y uso de las TIC en las redes empresariales

Mejorar la productividad y la competitividad del sector rural a partir del fortalecimiento de los procesos de ciencia, tecnologia e

Propésito . . .
innovacién agropecuarna.

Incrementar al 20% los productores que realizan al Parcentaje de productores que hacen uso de
menos una transaccién comercial usando las TIC Indicadores de tecnologias e innovaciones

Resultado del
Incrementar al 60% la cobertura en la prestacion del |20 E
servicio de extension agropecuaria del departamento

Metas del
Programa

Cobertura en la prestacion del servicio de extensién

Plazo de

Metas d Indicad s d Actores Claves Cobertura
REEETED S e P:‘:o::cl: 'L:u:;'-':“:‘::;“: goon
P C/M/L Responsables Aliados Territorial
Min Tic,
. ) . . Porcentaje de MADR,
Transferencia de investigaciones e productores rurales Gobemacién de Alcaldias.
innovaciones agropecuarias a los 50% n L . N . I Departamental
s rre con desarrollo de Antioguia Gremios,
B capacidades en CTI Organizaciones
de productores
Sistema de Empresa
Desarrollo de un sistema de informacion que infarmacion B P
. . . . . Privada,
genere y articule la informacién del sector agropecuario Gobernacién de .
1 8 N N Gremios, Departamental
rural y agropecuario departamental para la desarrollado, Antioquia-SADRA Universidades
toma de decisiones implementado y SENA ’
puesto en marcha
Numero de modelos
8 productivos MADR,
desarrollados o §:1pr esa
ivada
) actualizados Hipca,
Desarrollo y actualizacién de modelos Gobemacién de Gremios,
p_roductlvos para el n'fe;oramlento de Numero de proyectos L Antioquia-SADRA Universidades, | Departamental
sistemas agropecuarios . SENA,
de investigacion en Colei g
30 CTI desarrollados en CO c'encs’s'
alianza con entrgs ©
Investigacién
productores rurales
Fomento a la participacion de productores MNumero de grupos de .
rurales en procesos de ciencia, tecnologia e 85 investigacion M g:: er:ia:mn de m::JI;C;SEN A Departamental
innovacion agropecuaria fortalecidos °q '
Numero de
. . ) . laboratorios de Gremios,
Zsr:::g:fgtc::e ‘g::::;s de investigacion 30 investigacion para el C g:'!i:er:?acmn de MADR, Departamental
grope sector agropecuario oq Productores
fortalecidos
Numero de jormadas
Fomento al acceso y uso de lecnologias de de divulgacion para el . Gremios
. i i . S Gobernacion de "
la informacion y las comunicaciones en el 48 conocimiento y uso C Antioquia MADR, Departamental
seclor rural de herramientas od Productores
digitales
Plan Departamental
Formulacion e implementacion del Plan de Extensiéon Gobemacién de gﬂ:DR. Centros
Departamental de Extension Agropecuaria 1 Agropecuaria L Antioquia-SADRA | Investigacion, Departamental
(PDEA) formulado e Universidades
implementado !

Sistema General de Regalias
Recursos Propios

Posibles Fuentes de SGP

Financiacion Recursos Nacionales
Cooperacion Internacional

Empresa Privada
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PROGRAMA 3. Incentivos y apoyo economico a la produccion

Segun Cifras del tercer Censo Nacional Agropecuario, solo el 8 % de las UPA en el area rural dispersa censada solicitaron crédito
para el desarrollo de sus actividades agropecuarias. Lo anterior, pese a los avances en materia de corresponsales bancarios, banca
Bl aeleleRER movil y los esfuerzos de entidades como el Banco Agrario, las cooperativas de ahorroy crédito y la Banca de las Oportunidades, que
situacion que promueven por diversos mecanismos el acceso alcrédito delapoblacion rural. Deotraparte, existen oportunidades comolas
atiende alianzas productivas, las cuales incentivan a las organizaciones de productores para el mejoramiento de los diferentes procesos y
acceder amercados; durante el afio 2017, en el departamento se implementaron 18 alianzas en los rubros de cacao, cafa, platanoy
ganaderia.

Apuestas
existentes Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento

asociadas

Mejorar las condiciones productivas y de comercializacion de los productores agropecuarios, através dela gestion y acceso de

Propésito L - . . -
P recursos econoémicos, servicios financieros e incentivos

M ndicadores de ) -
Metas del Incrementaral 15% la cobertura en el acceso a servicios e e Porcentaje de productores que acceden a servicios

Programa financieros financieros
Programa

Plazod
Metas de Indicadores de o Actores Claves Cobertura

m Accion
Producto cumplimiento

Acciones Estratégicas

C/MIL = Responsables Aliados Territorial

Numero de alianzas
100 . )
productivas ejecutadas MADR. Alcaldias
Disefio de estrategias que faciliten el acceso a N '
: . ! . Gremios,
recursos economicos, financieros y servicios L Gobernacion de comercializadores. | Departamental
de aseguramiento a la produccién Antioguia Bancos Empresé P
agropecuaria Ferias de servicios privada'
180 financieros y de
aseguramiento realizadas
Fondo para el apoyo a la
produccion y -
Operacion del fondo Antioquia Siembra 1 |comercializacion /| JGobemaciéndert Finagro, Banco | 1 ental
. Antioguia Agrario
agropecuaria en
funcionamiento
lecimi N . | .
Establ ec_:l'rmento de sub§|dlos e |ncer_1t|vos ala Nimerode personas que Gobemacion de | Finagro, Entidades
produccién agropecuaria mediante insumos, 8.000 |accedenalincentivoala L L . Departamental
. L . o Antioguia financieras, FAG
herramientas, maquinariay tecnologia capitalizacion rural
Sistema General de Regalias
Recursos Propios
Posibles Fuentes de SGP
Financiacion Recursos Nacionales
Cooperacion Internacional
Empresa Privada
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PROGRAMA 4.

Infraestructura de apoyo a la produccién y la comercializacion

En el 84 % de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) del area rural dispersa censada del departamente, los productores
declararon no tener maquinaria para el desarrollo de sus actividades agropecuarias y solo en el 20 % los productores declararon tener
LG R construcciones para el desarrollo de sus actividades de produccion, acopio, transformacion y comercializacion. Adicionalmente, la
ERTTELEELRNITEN informalidad en los procesos de comercializacion de alimentos asciende al 70 %, existe una excesiva intermediacion en los procesos
atiende comerciales y la integracion comercial departamental no mantiene una légica de articulacién por proximidad geogréfica a nivel
subregional. Adicional a esto, el departamento posee limitaciones en infraestructura vial, el departamento posee 11.630 km de Red
Vial Terciaria, en donde solo el 1 % (117Kms) esta pavimentado.

Apuestas Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento

existentes

asociadas Infraestructura para la competitividad de Antioquia

Proposito

Metas del
Programa

Acciones Estratégicas

Mejoramiento y adecuacion de la red
vial terciaria del departamento

Incrementar al 60% la cobertura en infraestructura
para el apoyo a la produccién, transformacion
comercializacion que opera de forma eficiente Programa

30%

Plazo de

Parcentaje de red vial
terciaria mantenida,
mejorada o rehabilitada

Indicadores de
Resultado del

Accion

C/M/L

Mejorar e incrementar la productividad del sector rural del departamento a traves del acceso a la infraestructura productiva y de apoyo
a los procesos comerciales

eficiente

Coberlura en infraestructura para el apoyo a la produccion,
transformacion y comercializacion que opera de forma

Aclores Claves

Responsables

Gobernacion de
Antioquia, Secretaria de
Planeacion e
Infraestructura

Aliados

Empresa
privada

Cobertura

Territorial

Departamental

Construccion, ampliacion o
rehabilitacion de distritos de

38

Distritos de riego de
pequeia escala
rehabilitados

adecuacion de tierras como
para un uso eficiente del suelo e
incremento de la productividad

gia

10.000

Numero de hectareas
beneficiadas con
construccion y adecuacion
de drenajes

Gobernacion de
Antioguia, SADRA

ADR

Departamental

Construccion, adecuacion y dotacion
de infraestructura de apoyo a la
produccion, transformacion y
comercializacion agropecuaria

40%

Parcentaje de
Organizaciones de
productores con acceso a
magquinaria

40%

Parcentaje de
organizaciones productores
©ON acceso a
construcciones y modulos
de beneficio

100

Numero de Infraestructuras
construidas, adecuadas o
doladas para la
transformacion y
comercializacion

400

Numero de cables via
instalados para la logistica
en la produccion y
comercializacion de
productos agropecuarios

Gobernacion de
Antioguia, SADRA

ADR, Gremios,
Empresa
privada

Departamental

Posibles Fuentes de SGP

Financiacion Recursos Nacionales

Empresa Privada

Sistema General de Regalias
Recursos Propios

Cooperacion Internacional
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PROGRAMA 5.

Descripcion de
la situacion que
atiende

Generacion de valor agregado para acceso a mercados diferenciales

Cifras de la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia, indican que solo 2% de las exportaciones manufactureras
corresponden a productos de alta tecnologia. Los minerales y bienes agricolas dominan las exportaciones del departamento, pero
carecen de una amplia diversidad productiva, exportadora y bajos desarrollos tecnolégicos.

Apuestas
existentes
asociadas

Mejoramiento de la productividad y competitividad del sector rural del departamento

Propésito

Mejorar la competitividad del sector rural y agropecuario, mediante el fortalecimiento de los procesos de transformacién, generacion
de valor agregado y comercializacion

Metas del

Incrementar en 10% la participacion de las
exportaciones agroindustriales del departamento

Participacion de las exportaciones agroindustriales

respecto al total de exportaciones del departamento
Indicadores de

Programa

o Resultado del Programa
Incrementar al 20% las organizaciones de

productores que comercializan con valor agregado

Porcentaje de organizaciones de productores que
comercializan con valor agregado

d i Metas de Indicadores de F'Iazcl."de Actores Claves Cobertura
Acciones Estratégicas P e Accion
by ottt C/M/L Responsables Aliados Territorial
Gobemacion de
] \ Acuerc:.!os comerciales Antioquia, MADR, Gremios,
Formalizacion de alianzas formalizados con SADRA, .
. 100 R L . Empresa Privada,| Departamental
comerciales organizaciones de Secrelaria de
L Productores
productores Productividad y
Competitividad
Porcentaje de
organizaciones de
productores con desarrollo
40% |
de capacidades en temas .
. . Gobemacion de .
. socioempresariales y " MADR, Gremios,
Desarrollo de capacidades ) Antioquia, .
al cal | comerciales SADRA SENA, Camaras
empresariales y comerciales en los c . de Comercio, Departamental
productores para el acceso a Secretaria de .
o Cooperacion
e Porcentaje de Productividad y Internacional
! Competitividad
30% organizaciones de
productores con planes de
negocio implementados
Numero de hectareas con
12.000 certificacion de predio Gobemacion de
exportador i i i
Implementacion de Buenas Practicas P Antioquia, ICA, Gremios,
que permitan la certificacion de M SADRA'_ SENA, ONG, Departamental
Secretaria de Productores,
predios y procesos Porcentaje de Productividad y | UMATAS, ADR
5% organizaciones con Competitividad
certificacion en procesos
para acceso mercados
Gobemacion de
Antioquia,
Fomento de productos agropecuarios Numero de productos con SADRA, MADR, ONG,
M . 10 Lo . L . X Departamental
con denominacion de origen denominacion de origen Secretaria de SENA, Gremios
Productividad y
Competitividad
Sistema General de Regalias
Recursos Propios
Posibles Fuentes de SGP
Financiacién Recursos Nacionales
Cooperacion Internacional
Empresa Privada
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3.5 Eje inclusion productiva y social de la agricultura campesina,
familiar, comunitaria y de pequenos productores - Programas y
acciones estratégicas

EJE . INCLUSION PRODUCTIVA Y SOCIAL DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, COMUNITARIA'Y
ESTRATEGICO PEQUENOS PRODUCTORES
Obietivo de Fortalecerlaagriculturacampesina, familiar, comunitariay de pequefios y medianos productores, mediante sistemas
) productivos sostenibles, incluyentes, innovadores y resilientes, que permitan unamejor calidad de vidapara las familias
desarrollo R
rurales del departamento de Antioguia.
Garantizarlaviabilidady sostenibilidad de laeconomia campesinamediante laeducacion pertinente y contextualizada a
los territorios, la promocion de la asociatividad y gestién de recursos.
o Promover procesos de emprendimiento a partir del fortalecimiento de capacidades y competencias técnicas, laborales y
Objell'VOS empresariales.
especificos
Fortalecer la implementacion de proyectos sociales y productivos sostenibles que mejoren la calidad de vida de las
comunidades campesinas, familiares, comunitarias y de pequefios productores rurales desde un enfoque diferencial, que
garantice el relevo generacional y fortalezca la identidad cultural y territorial.
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PROGRAMA 1. Educacion Rural Integral

En Antioquia la cobertura neta en educacion media rural apenas llega al 31,49 % (Gobernacion de Antioquia, 2016). Las tasas
desercion escolar en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media se encuentran en 3,53 % para el area
urbana, y en 3,45 % para el area rural (Anuario Estadistico de Antioquia -AEA, 2016). A nivel rural los procesos son mas débiles en
cuanto aimplementacion del enfoque diferencial, cobertura para poblacion de grupos étnicos, jovenes, adultos y poblacion victima de la
violencia, asi como baja retencion, formacién para el trabajo y el desarrollo humano, y programas de técnica profesional, tecnologica y
universitaria, e insuficientes niveles de uso y apropiacion de tecnologias de informacion. Lo anterior se evidencia a través de |as cifras
de los estudiantes matriculados en grado 1° en 2007, en donde solo llegan al grado 5° en 2011 el 67,6 %, y en el afio 2016 solo el 37
% de ese total se matriculé en el grado 107, lo que representa una alta desercion. Adicionalmente, el CNA indica que el 57,5 % de los
productores residentes en Antioquia registran educacion bésica primaria y el 16,73% no registran ningtin nivel educativo. es del 16,73
%. Finalmente, la tasa de analfabetismo en personas de 15 afios o mas correspondiente a productores rurales, es de 9,8 % para las
Mujeres y 12,5 % Hombres, aspecto que dificulta los procesos de aprendizaje y adopcion de nuevas tecnologias para la produccion y
competencias para acceder a oportunidades.

Descripcion de
la situacion que
atiende

Apuestas Educacién para todos en el campo
existentes
asociadas Mas y mejor educacion para la poblacion étnica

Proposito Fortalecer las capacidades, saberes, formas de comunicacion y organizacién de las comunidades rurales

Incrementar al 75% la tasa neta de escolaridad en Tasa neta de escolaridad en educacion basica primaria,
educacion basica primaria, secundaria y media e te [ g0 -0 secundaria y media

Metas del
Programa Incrementar en 10% el niimero de alumnos matriculados |AGEhEEELS

por fuera de la subregion de Valle de Aburra en programas Programa
de educacion superior

Alumnos por fuera de la subregion del Valle de Aburra
matriculados en programas de educacion superior

Plazo de
Metas de Indicadores de Accién
Producto cumplimiento

Actores Claves Cobertura
Acciones Estratégicas

C/IMIL Responsables Aliados Territorial

Fortalecimiento de proyectos Numero de proyectos Gobernacién de Eqé':::‘a?gnde
pedagogicos con enfoque diferencial y pedagogicos productivos Antioquia- .
pertinentes al territorio, que permita S0 fortalecidos en el sector M Secretaria de Umver'sdades. Departamental
1 . ¥ Alcaldias,
afianzar la identidad cultural rural Educacion . ’
Comunidad educativa
Gobernacion de
Numero de proyectos Antioguia-
" | ! ejecutados para Secretaria de .
?ngreaceﬁ::i?ura ;u catm:]::;:‘nemo 4 300 adecuacion de M Educacion, !;T:;?gnde Departamental
infraestructura educativa Secretaria de
rural Infraestructura
Fisica, Alcaldias
Desarrollo de alianzas con instituciones Numero de Alianzas ”
. . . Gobernacion de
de educacion superior para el desarrollo y establecidas con - SENA,
L R . Antioquia- L
fortalecimiento de programas en temas 3 instituciones deeducacion L Secretaria de Universidades, Departamental
de produccion agropecuaria y superior para formacion L Alcaldias
. . o Educacion
agroindustrias especializada
Porcentaje de productores glc?:':d:;ssia?éj:s ke
Promocién de la educacion no formal que participan en Gobernacion de P !
) 5% - M - Institutos de Departamental
para el sector agropecuario programas de educacion Antioguia, SENA o
educacion no formal,
no formal MADR

Sisterna General de Regalias
Sisterna General de Participacion
SENA

Gobemacion

Posibles Fuentes de
Financiacion

Alcaldia Municipales
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PROGRAMA 2. Emprendimientos rurales como estrategia para la generacion de ingresos.

Un aspecto que afecta el desarrollo socioecondmico son los niveles de pobreza en el sector rural, las cifras
desagregadas por zona indican que mientras la pobreza afecta a un 20,6 % de la poblacion en las areas urbanas, el
indice en las areas rurales alcanza un 26,8 %. De otra parte, en el sector rural la calidad del empleo es baja lo que se
asocia a los altos niveles de informalidad; de acuerdo a FUPAD para el afio 2014 |a tasa de informalidad rural de |la
poblacién entre 14 y 28 afios en el departamento era del 68,6%.Cabe destacar que, en los territorios con mayores
carencias como Uraba y Bajo Cauca, se ubica gran parte de la poblacion indigena y afrodescendiente del departamento,
grupos poblacionzles que presentan menores oportunidades que el resto de |a poblacion y exhiben niveles de privacion
superiores al 90 % (Gobemacion de Antioquia, 2016). Adicional a lo anterior, para el 2016 el departamento presentd una
desigualdad en la distribucién de los ingresos de 0,508 (DANE, 2016). Con respecto al indice de envejecimiento se
registra incrementos de casi el doble entre 1985 y 2005, con un incremento acumulado hasta 2016 de 19 puntos; este
indice indica que, por cada 100 antioquefios menores de 20 afios en 2016, se registraron 31 adultos mayores de mas de
65 afos. Por todo lo anterior se reduce la posibilidad de generar condiciones de desarrollo éptimas para la poblacién
rural del departamento, ya que las desigualdades en el ingreso no permiten a la poblacidn tener las mismas
oportunidades para acceder a los servicios fundamentales, potenciar sus capacidades y mejorar su calidad de vida.

Descripcion de
la situacion que
atiende

Apuestas

ST Antioquia destino turistico competitivo, sostenible e innovador.

Emplec digno y decente para el departamento

Mejoramiento de los ingresos econdmicos de las familias campesinas mediante la promocién del emprendimiento en el
sector rural

Disminuir al 15% el porcentaje de la poblacién
Metas del que tiene ingresos que no le permiten cubrir la
Programa canasta minima de alimentos y otros bienesy
servicios.

Proposito

Indicadores de Porcentaje de la poblacion que tiene ingresos
Resultado del que no le permiten cubrir la canasta minima de
Programa alimentos y otros bienes y servicios.

Plazo de

: s Actores Claves Cobertura
Metas de Indicadores de Accion

Acciones Estratégicas

Producto cumplimiento

C/M/IL Responsables Aliados Territorial

Numero de A
Organizaciones que R,
Fomento de emprendimientos rurales oy 9 Gobemnacion de | Universidades, | Departamental
- 130 participan en L N i |~
¥ generacion de valor agregado. e Antioguia-MANA | Camaras de
emprendimientos _
. comercio,
productivos
Namero de ADR, Banco
Vinculacién de las mujeres y jovenes organizaciones de Agrario,

Gobemacion de

rurales a procesos de constitucién y mujeres y jovenes . " Asociaciones | Departamental
. N | 250 M Antioquia, )
consolidacion de emprendimientos rurales con proyectos Alcaldias de mujeres,
productivos de emprendimiento SENA,
productivo Universidades|
Porcentaje de Planes Ministerio de
30% de D_e;arrolla Turistico Gobemacion de | Industria y
Promocién del Turismo rural y el munl_clpales fonnu_llados Antioquia- Comercio,
desarrollo de programas que permitan y on implementacion M Secretariade | SENA, Cajas | Departamental
el aprovechamiento responsable de la Productividad y | de
diversidad natural. Numero de proyectos Competitividad, |compensacion
9 de desarrolloturistico Alcaldias , Empresa

apoyados privada

Sistema General de Regalias

Posibles Fuentes de Sistema General de Participacion
Financiacién Gobernacién de Antioquia

Camara de Comercio
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PROGRAMA 3.

Descripcion de
la situacién
que atiende

Fortalecimiento de |la economia campesina, familiar y comunitaria

En Antioquia el esfuerzo en el tema de seguridad alimentaria y nutricional se evidencia en la reduccion en las tasas de
mortalidad por causas asociadas a deficiencias nutricionales, al bajar de 50 caso en 2005 a 12 en 2016; siendo las
subregiones de Uraba y Occidente (Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, 2017).
Adicionalmente, el porcentaje de nifios vivos con bajo peso al nacer es de 9,3% (DANE citado por Secretaria Seccional
de Salud y Proteccién Social de Antioguia 2016) lo cual tiene importantes consecuencias de salud y desarrollo, siendo
las subregiones de Oriente, Valle de Aburra y Norte, las que mas casos presentan. La desnutricion afecta en mayor
medida a la primera infancia y dentro de las principales causas se destacan: |a falta de agua potable, la deshidratacion
severa, practicas inadecuadas de aseo, falta de practicas de lactancia, aspectos de indole cultural, entre otros. Segun
MANA: la seguridad alimentaria y nutricional también se ve afectada por aspectos como la alta informalidad y
conflictividad en la tenencia de la tierra, el cambio de la vocacién agricola hacia la mineria o los biocombustibles, la
expansion de cultivos de uso ilicito y las ineficiencias en las estructuras de mercado e insumos agropecuariros
(Gobernacion de Antioquia, 2012). Con respecto a las organizaciones sociales rurales, el Estudio de los Sistemas de
Abastecimiento Alimentario de Antioquia (2016), identifica 376 Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF), el 28,9 %
de ellas ubicadas en la subregion del Oriente, territorio que se ha destacado por su organizacion, empuje y liderazgo.

Fortalecimiento y desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina departamental

Apuestas
existentes

Seguridad alimentaria y nutricional en la poblacién vulnerable

asociadas

Empleo digno y decente para el departamento

Calidad de vida rural: habitabilidad y servicios

Propédsito

Metas del
Programa

30% de familias participando de proyectos de
economia campesina familiar y comunitaria

Indicadores de

Programa

Resultado del

Mejorar las condiciones de la economia familiar campesina y comunitaria mediante la implementacion de sistemas
productivos, articulados con alianzas para la comercializacion de productos, compras institucionales y la conformacion de
circuitos de proximidad territorial.

Numero de familias participando de proyectos de
economia campesina familiar y comunitaria

- iones Entratenican Metas de Indicadores de Actores Claves Cobertura
9 Producto cumplimiento Accién
C/M/L Responsables Aliados Territorial
Porceplajt? de ADR,
organizaciones de Gobernacion de | Organizaciones
Fomento y fortalecimiento de circuitos productores - . q
. 10% . M Antioquia- de productores, | Departamental
cortos de comercializacién participando de A
[~ SADRA, MANA | ICBF, INPEC,
circuitos cortos de Eiercito Naci |
comercializacion e Nagona
Numero de iniciativas
Apoyo a iniciativas productivas de de agricultura Gobernacion de | ADR,
agricultura campesina, familiar y 2.500 campesina, familiar y L Antioquia- Cooperacion Departamental
comunitaria comunitaria SADRA, MANA Internacional
cofinanciadas
Namero de familias AR
beneficiadas con fa ool 1=, SERGS
Desarrollo de estrategias orientadas a e cta dal Gobernacion de | ONG,
fortalecer la seguridad alimentaria y 20.000 zroz‘:oci on de L Antioquia- ) Prosperidad Departamental
nutricional en la poblacién rural alimentos para el SADRA, MANA 222:;;%&6"
auloconsumo internacional
Disminuir al Déficit cualitativo de
30% vivienda
i T Ministerio de
Disminuir al Déficit cuantitativo de Vivienda, Ciudad
4% vivienda rural ; tori
Mejoramiento de las condiciones de Gopernémén de |y Territorio,
- L Antioquia, MADR, Departamental
habitabilidad rural
Disminuir | Déficit en cobertura Alcaldias Empresas de
enun 5% |de agua potable Servicios
Publicos
N Déficit en cobertura
Disminuir .
en un 5% de saneamiento
° | basico
Sistema General de Regalias
Posibles Fuentes de Sistema General de Participacion
Financiacién Gobernacion de Antioquia
Compras pilblicas
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3.6 Eje ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio - Programas y acciones estratégicas

EJE ORDENAMIENTO SOCIAL, PRODUCTIVO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO
ESTRATEGICO

Orientarde manera pertinente, organizaday sostenible los instrumentos de ordenamientoterritorial y desarrollorural y
agropecuario existentes en el departamento, que permitan un adecuado equilibrioentre la produccion agropecuaria y el
medio ambiente, garantizando una mejor calidad de vida.

Objetivo de
desarrollo

Promover en los territorios actitudes responsables frente al medio ambiente, através de la educacién ambiental y los
espacios de participacion comunitaria.

Objetivos especificos Generarestrategias que permitan la proteccion, manejo y uso sustentable de los recursos naturales en el Departamento

Disenar estrategias pertinentes a los territorios parala implementacién de los diferentes instrumentos de ordenamiento
productivo y social del departamento de manera sostenible, que garanticen un optimo desarrollo de la productividad y la
competitividad del sector rural.
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PROGRAMA 1. Gestion integral de los recursos naturales

Los ecosistemasdeldepartamentohan sufrido grandes cambiosresultadodelos procesos de colonizacion, quehan
implicado el establecimiento de sistemas productivos, explotacion de recursos naturales, mineriaenecosistemas
estratégicos, cultivos ilicitos y otros cambios en la cobertura vegetal, que aunque se han hecho esfuerzos de conservacion
son las principales causas de |la pérdida de biodiversidad, degradacion de suelos, deterioro del suministro de agua para el
consumo humano y demas productos importantes para el desarrollo de las comunidades. En los ultimos afios algunas
blesiegaeel e SET subregiones del departamento de Antioquia han presentado limitaciones en la disponibilidad y acceso al recurso hidrico;
SIUELs e parael afio 2014, evaluaciones del indice de Riesgo de Abastecimiento dieron como resultado que en la zona rural de las
atiende nueve subregiones y enlazona urbana delas subregiones Nordeste y Valle de Aburra se presenta algun nivel de riesgo; en
cuantoacalidad, el indice de Riesgo de Calidaddel Agua Potableindicé que elaguanoes aptaparaconsumohumano
(Gobernacion de Antioquia, 2016). Adicionalmente, Antioquia es el segundo departamento con mas deforestacion a nivel
nacional, con una pérdida promedio de 21,032 hectareas /afio (Gobernacion de Antioquia, 2016). Respecto al tema de
residuos solidos, el servicio de recoleccion de residuos solidos enlas cabeceras municipales es aceptable en todas las
subregiones, con una cobertura del 98,5 %, en promedio, mientras que en las zonas rurales es de 46,3 %.

Apuestas
existentes
asociadas

Gestion ambiental y del riesgo: conservacion del recurso hidrico y de los ecosistemas estratégicos y educacion para la
sostenibilidad ambiental.

Implementacion de estrategias de gestion ambiental que favorezcan|a proteccion, manejo y uso sostenible de los recursos

Proposito naturales del Departamento.

Incrementar en 20% las areas protegidas Nuevas areas protegidas

Indicadores de
Resultado del Areas protegidas declaradas conservadas
Programa

Metas del Conservar en un 100% las areas protegidas
Programa declaradas

Reducir en 20% el nimero de hectareas
deforestadas en el departamento

Hectareas deforestadas anualmente
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) Plazo de L =
. . Metas de Indicadores de = Actores Claves Cobertura
PRESEIER SIS Producto cumplimiento el
P C/M/L Responsables Aliados Territorial
. . Autoridades
Implementacion de mecanismos de . . .
. Consejo Ambiental de . Ambientales,
articulacion y coordinacion entre Anti ia (CODEAM Gobernacion de MADS. MADR
autoridades ambientales, sectores 1 oqu'a ( ) C Antioquia L ! Departamental
fortalecido y Municipios,
productivos y entes territoriales para N
una gestion ambiental efectiva el Saclores
9 Productivos
Porcentaje de ) Autoridades
- ’ . : Gobernacion de | amblentales,
Fortalecimiento de las capacidades funcionarios con " N
. N Antioquia, Sectores
técnicas ambientales de las 100% desarrollo de M ) Departamental
entidades territoriales capacidades en temas Aloaldias Productivoe,
N MADS, SENA,
ambientales . "
Universidades
Numero de familias
12.000 beneficiadas por la Gobernacion de
Implementacion de estrategias de ' estrategia de pago por Antioquia, MADS. MADR.
p o A 9 servicios ambientales M Autoridades Alcaldias, Departamental
pago por servicios ambientales . N
- Ambientales Empresa Privada
Numero de hectareas
84.000 cubiertas por esquemas
de PSA
Planes de ordenamiento
50% de cuencas Autoridades MADS. SIDAP.
Elaboracién, actualizacion e hidrograficas Ambientales, IDE AN; !
implementacion de planes de implementados Parques - '
A ) Universidades,
ordenamiento de cuencas L Nacionales Gobernacion de Departamental
hidrograficas y de manejo de areas . naturales de N .
otegidas Planes de manejo de Colombla Antioquia,
proteg 100% | areas protegidas Alcaldias
implementados
Numero de hectareas
adquiridas para la
proteccién y
20.000 eohservasith de MADS, Empresas
cuencas abastecedoras Gobernaciéon de prestadoras.) e
Implementacién de estrategias para P acueditios Antioquia servicios publicos
la conservacion, restauracion y uso L Mu ni:lipi o;’ domiciliarios, Departamental
sostenible del recurso hidrico Numero de hectareas Universidades,
para la proteccion de Autqridades
27.727 | cuencas abastecedoras ambientales
de acueductos
intervenidas
MADS, MADR,
Comunidad,
5 Gremios,
) i Medidas de mitigacion y Gobernaclon de- ;-0 eidades,
Implementacion de medidas de X . Antioquia,
mitigacién y adaptacion al cambio 31 adaptacion al cambio L Municipios IDEAM, D rfamental
"tigacion y acap climatico unicipios, AGROSAVIA, epartamenta
climatico . Autoridades
implementadas UNGRD, Fondo de
Ambientales .
adaptacién al
cambio climatico,
SENA.
Gobernacion de
Desarrollo e implementacion de Antioquia,
. . Autoridades
estrategias para el manejo, Incrementar Cobertura en la Amblentales, MADS,
tratamiento y disposicion de los recoleccién de residuos M ’ Comunidad, Departamental
. " al 60% . Municipios, N .
residuos sdlidos en las zonas sdlidos en areas rurales Universidades
Empresas de
rurales L
servicios
publicos.
Sistema General de Regalias
Recursos Propios
Posibles Fuentes de SGP
Financiacion Recursos Nacionales
Cooperacion Internacicnal
Empresa Privada
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PROGRAMA2. Gobernanza Territorial y Promocion de |la Cultura Ambiental

Losecosistemas del departamento hansufrido grandes cambios resultado de los procesos de colonizacion, que
han implicado el establecimiento de sistemas productivos, explotacion de recursos naturales, mineria en
Bl--oeelo) e - ecosistemas estratégicos, cultivos ilicitos y otros cambios en la cobertura vegetal, que aunque se han hecho
Sl (e 1 esfuerzos de conservacion son las principales causas de la pérdida de biodiversidad, degradacion de suelos,
atiende deterioro del suministro de agua parael consumo humano y demas productos importantes parael desarrollode
las comunidades. Sumado a esto se evidencia una débil cultura ambiental que promueva |a proteccion de los
recursos haturales.

Apuestas
existentes
asociadas

Gestion ambiental y del riesgo: conservaciondel recursohidricoy de los ecosistemas estratégicos y educacion
para la sostenibilidad ambiental.

Estructurar, fomentaryfortalecerlaeducacionylosmecanismosde participacion ciudadana y comunitaria, que
Propésito contribuyanala construccion colectivay consolidacién deunaculturaambiental, latransparencia, visibilidad y
gestion de las acciones ambientales

El 20% de la poblacion rural participa en lglslle=ls(e =0
procesos de cultura y gobernanza =it|i=lenels)
ambiental Programa

Metas del
Programa

Porcentaje de la poblacién que participa en
procesos de culturay gobernanza ambiental

GOBERNACION DE ANTIQOUIA - ADR - FAO 69




PLAN INTEGRAL DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones Estratégicas

Metas de
Producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de

Accion

Actores Claves

Cobertura

250

Mesas ambientales

C/M/L

Responsables

Aliados

Territorial

funcionando
MADS,
Red departamental P neri
Fortalecimiento de la de mesas Gobernacion de i _e 4y
articipacion ciudadana y 1 ; Antioquia comunidad,
P L o ambientales Cc R ONG, empresa | Departamental
comunitaria para la gestion : Autoridades .
- =< fortalecida . privada,
ambiental territorial ambientales. . .
Universidades.
Porcentaje de
comunidades étnicas
0,
30% fortalecidas en
gestion ambiental
Gobernacion de KSinisterio de
Educacién ambiental para el Numero de proyectos N Educacion,
conocimiento, apropiaciéon y ambientales Antioquia, MADS
: = 125 M Autoridades =2 Departamental
manejo sostenible de los escolares . alcaldias,
. ambientales.
recursos naturales implementados Sectores
Productivos
- . ; . Gobernacion de Mlmster,l? %
Sensibilizacion e incentivos Nuamero de proyectos Antioauia Educacién,
para la consolidacion de una ciudadanos de q i ONG, Juntas de
125 .. . M Municipios, ) Departamental
cultura responsable con el educacion ambiental ) Accién Comunal,
. . X Autoridades . .
medio ambiente implementados | Policia Nacional
Ambientales. ;
Ambiental.
Numero de eventos
departamentales de
20 educacion y
participacion
realizados
Implementacién de espacios, Gobernacion de | Medios masivos
medios y herramientas ) Antioquia, de
tecnolégicas para la 1 Plataforma \m.tual L  |Autoridades comunicacion, | Departamental
comunicacién y difusion creada y funcionando ambientales. Casas de la
ambiental cultura
Numero de
campanas de
60 educacion ambiental
y participacion
implementadas
Sistema General de Regalias
Recursos Propios
Posibles Fuentes de SGP
Financiacion Recursos Nacionales
Cooperacién Internacional
Empresa Privada
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PROGRAMA 3.

Descripcion de
la situacién que
atiende

Ordenamiento socio productivo del suelo rural

Una de las principales debilidades identificadas en el departamento es el uso inadecuado del suelo, probleméatica que se
relaciona con la estructura productiva y es el resultado de |a desigualdad en la distribucion de la tierra, el predominio de
intereses particulares sobre los colectivos y el uso inadecuado que se le ha dado al medio natural. De acuerdo con datos
del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia (POTA) el departamento tiene un 51,92 % del area total en
conflicto de uso. Asociado a lo anterior, cabe resaltar que la poblacién en general desconoce la normatividad y los planes
de ordenamiento territorial. De igual manera el departamento tiene un alto nivel de informalidad en la tenencia y de
desigualdad en la distribucion de |a tierra, conllevando a que se presente una barrera para el desarrollo agropecuario y rural
de los territorios. De acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) (2017) Antioquia tiene 419.457 predios rurales de
los cuales 188.006 presentan una tenencia informal, cifra que representa un area de 2.544.335 hectareas.

Apuestas
existentes

Gestion ambiental y del riesgo: conservacion del recurso hidrico y de los ecosistemas estratégicos y educacion para la
sostenibilidad ambiental.

asociadas

Directrices y lineamientos para el ordenamiento territorial agropecuario en Antioquia.

Proposito

Metas del

Programa suelo

Acciones Estratégicas

Disminuir en un 5% el cenflicto en el uso del

Metas de
Producto

Indicadores de

Resultado del Programa

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
Accién

Disenar estrategias pertinentes, gue permitan la implementacion de los diferentes instrumentos de ordenamiento productivo
y social del departamento, garantizando el 6ptimo desarrollo de la productividad y la competitividad del sector rural.

Areas con conflicto de uso

Actores Claves

Cobertura

C/M/L  Responsables Aliados Territorial
Medios de
comunicacion,
. MADR,
Adopcion y divulgacion del Plan de Plan. de. Ordenamlentc? Gobernacion de | Autoridades
. IR . 1 Territorial Agropecuario (o] L X Departamental
Ordenamiento Territorial Agropecuario Adoptado y divulgado Antioquia Ambientales,
Agencias (ART,
ADR, ANT),
Universidades
Porcentaje de Alcaldias
municipales con _
100% acorppaﬁamiento Med|o§ de”
técnico para comunicacion,
Acompaiiamiento técnico para la implementacion del Gob - MADB'
implementacién del Plan de POTA L PPeaviopge | toridades Departamental
Ordenamiento Territorial Agropecuario Numero de hectareas R toge jrolenpmes;
\ Agencias (ART,
con regonversuén ADR, ANT),
160.000 pwuchva_de acuerdo a UHWersidades
los lineamientos del
POTA
Numero de alianzas Catastro
generadas para el Municipal, Rama
Generacion de Alianzas con entidades acompafamiento y Judicial, UPRA,
competentes para garantizar el acceso, 5 gestion que faciliten el L Gobernacion de | Agencias (ART, Departamental
restitucion, formalizacion y legalizacion acceso, restitucion, Antioquia ADR, ANT),
de la propiedad rural formalizacion y Superintendencia
legalizacion de la de Notariado y
propiedad rural Registro.

Posibles Fuentes de SGP

Financiacion

Recursos Nacionales
Cooperacion Internacional
Empresa Privada

Sistema General de Regalias
Recursos Propios
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3.7 Eje fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y
rural territorial - Programas y acciones estratégicas

EJE
ESTRATEGICO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONALPARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL
- Fortalecer procesos de articulacion y gestion institucional entre entidades publicas, privadas y organizaciones
Objetivo de ) ) : . L
sociales deldepartamentoque permitan espacios de concertaciony eldesarrollo de procesos participativos
desarrollo . .
contribuyendo al desarrollo y empoderamiento del sector rural.
Implementar mecanismos para el fortalecimiento de las capacidades y competencias de la institucionalidad
publicaque garanticen una efectiva gestion del desarrollo rural y agropecuario en un marco de seguridad ciudadana
Objetivos y territorial.
especificos . .
Fortalecerprocesos degobernanza territorial que propendan poreldesarrollosostenible del sectorrural y
agropecuariomediante elfomentode laorganizacion comunitaria, la promocionde la participacion ciudadanayla
consolidacion de procesos asociativos.
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PROGRAMA 1. Fortalecimiento y gestion de capacidades institucionales

Los participantes en los encuentros territoriales realizados parala estructuracion del PLAN expresaron que existe unabaja
capacidad institucional representada, en algunos casos, por la incapacidad de las diferentes instituciones de alinearse y
oL B generar sinergias que les permita obtener impactar mas los territorios. También es evidente la desarticulacion entre las
la situacion diferentes entidades para la formulacién y direccionamiento de las politicas publicas impidiendo, en algunos casos, la
que atiende implementacionde propuestas colectivas o acuerdos. Adicionalmente, existe unbajodesarrolloy articulacion delos espacios
de participacion, por lo que la incidencia de las comunidades en |las decisiones estratégicas del territorio es baja.

Coordinacion y complementariedad técnica, politica y econdmica como mecanismo para arreglo institucional

Apuestas
existentes
EELIELER

Paz en Antioquia

Fortalecimiento institucional para la planeacion y la gestion del desarrollo territorial

Coensolidacionde unainstitucionalidad publica eficiente y eficaz que mediante Ia articulacién interinstitucional eintersectorial,

Propositi . . i, . . . .
PO garanticen una efectiva gestion del desarrollo rural y agropecuario en un marco de seguridad ciudadana y territorial

Indicad d
Metas del 125 Alcaldias con Indicadorde Desempefio o, 00

Programa Integral enrangosatisfactorioosobresaliente

NumerodeAlcaldias conlindicador de Desempefic
Integral en rango satisfactorio o sobresaliente

Resultado del
Programa
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Plazo de

i o Actores Claves Cobertura
Acciones Estratégicas rri?:c‘:: '23:::3:;1?: Accion
C/M/L Responsables ET [ Territorial
Empresa
| Desarrollo y fortalecimiento de alianzaj Numero de alianzas Gobernacion de ?:r:)‘fd:r‘aoci:?
estratégicas con la empresa privada par: 15 establecidas con la Antioquia, Inte:wcional Departamental
el desarrollo agropecuario y rural. empresa privada Alcaldias Universidades,
MADR, Gremios|
Alcaldias, ONG,
Foralediiento  de  espanios dj Red interinstitucionalcon 51?::1:;2:;
articulacion  y  coordinacion  d . ) Gobemacion de ’
instituciones del sector agropecuario ! nodos anivel subregional Antioquia ADR, ANT, Departamental
grop y conformada °q ART, Empresa
rural .
privada,
Gremios
Porcentaje de Alcaldias
con alto grado de
vulneracion de derechos
100% |humanos con comité
Implementacion de estrategias que interinstitucional de Gobemacion de
garanticen laseguridad ciudadanaenel Alertas tempranas (CIAT) Antioquia, PoliciaNacional| Departamental
sector rural. constituidos Alcaldias,
Numero de Alcaldias con
125 | Comité de Justicia
Transicional fortalecido
Porcentaje de funcionarios
Fortalecimiento del recurso humano de ) f°T‘ aleclml'entp de Gobemacion de SENA’.
- . . capacidades técnicas, . Universidades,
la institucionalidad publica con 60% L R Antioquia, . Departamental
L .. administrativas y Cooperacion
capacitacion y formacion . Alcaldias ;
financieras para el sector Internacional
rural
Numero de Programas de’
24 Desarrollo con Enfoque Departamental
Territorial en ejecucién ADR,
Articulacion institucional para la ! Cooperacion
Implementacion de los Programas de internacional,
Desarrollo con Enfoque Territorial y los Numero de Planes Gobemacion de | Ministerio de
Plan§§ Integrales Cc.Jmu.nltarlos y integrales comunitarios y Antioquia Jl:lSthl.a..
Municipales de Sustitucion y Desarrollo . Direccion de
‘ 4 municipales de e Depart tal
Alternativo sustitucion y desarrollo Sust'utumo? .de epartamen
alternativo, formulados e Cuitivos llicitos
implementados
Gestion de proyectos para los Alcaldias Numero G losisiine Gobernacién de ARTADR,
55 ejecutando proyectos de L Empresa Departamental
ZOMAC " . " Antioquia .
obras por impuesto Privada

SGP
Posibles Fuentes de

Financiacion

Recursos propios
Recursos nacionales

Sistema General de Regalias

Recursos de cooperacion internacional
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PROGRAMA 2. Organizacion y participacion para el desarrollo del sector rural y agropecuario

En el departamento |a baja incidencia de las instancias de participacion en la toma de decisiones del sector rural, se evidencia en que
solo el 29,6 % de los municipios cuentan con Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) creados, reglamentados y
funcionando, segun datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia (2016). Baja incidencia que se explica, en
parte, por la falta de continuidad en las intervenciones gubernamentales. Adicionalmente, se presentan bajos niveles de asociatividad y
organizacién gremial a nivel rural y una débil incidencia en los procesos de desarrollo y convivencia ciudadana; de acuerdo con
informacion de la Direccion de Comercializacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia, en el departamento
existen aproximadamente 662 organizaciones de productores que, si bien es un numero significative, no se tiene informacion respecto
a sus procesos de consolidacion por falta de registros y seguimiento. En el estudio de los sistemas de abastecimiento alimentario se
identificd que para el afio 2015 el 47 % de las Organizaciones de Agricultura Familiar del departamento tenian menos de cinco afios de
constituidas (MANA - FAO, 20186).

Descripcion de
la situacion
que atiende

Coordinacién y complementariedad técnica, politica y econémica como mecanismo para arreglo institucional
Apuestas

existentes
asociadas

Paz en Antioquia

Fortalecimiento Institucional para la planeacién y la gestién del Desarrolle Territorial

Consolidacion del proceso de gobernanza territorial a partir del fortalecimiento de la organizacién comunitaria, la asociatividad y los

A espacios de participacién ciudadana.

El 60% de las organizaciones Sociales y comunales del
departamento realizan una incidencia efectiva el
procesos de desarrollo y convivencia.

Incidencia de las Organizacicnes Sociales
Comunales en los procesos de desarrollo v
Convivencia Ciudadana

Metas del
Programa

Indicadores de
Resultado del Programa

Plazo de
Accion

C/M/L Responsables

Indicadores de Actores Claves Cobertura

cumplimiento

Metas de
Producto

Acciones Estratégicas

Aliados Territorial

Fortalecimiento de las organizaciones Porcentaje de . -CODDBI‘a_CIOI'I
L |8 Gobernacion de| internacional,
comunitarias y de productores del sector rura Organizaciones L -
. N 80% B Antioguia, Organizaciones | Departamental
a través de procesos de formacion integral. comunitarias y de
roductores fortalecidas icaldins P rodjctores,
P ADR, Gremios
Constitucion y fortalecimiento de veedurias) B . Gol?ern_amnn .
. ) I Numero de Alcaldias que Antioquia,
ciudadanas y mecanismos de participacion
. . . - cuentan con veedurias Personerias Alcaldias,
para la fiscalizacion de las inversiones y 125 . - M o . Departamental
ciudadanas constituidas municipales y | Comunidad
proyectos que promueven el desarrollo rural .,
agropecuario para el desarrollo rural Contraloria
g departamental
Namero de Gob ién d Entidades
Fomento a la creacion y consolidacin de Organizaciones de ODEIMacion €&/ q, ancieras,
e 9 . R M Antioguia, . | Departamental
procesos asociativos segundo nivel constituidas Alcaldias Universidades,
y fortalecidas ADR
1 Consea fortalecido y
funcionando
Numero de Consejos
125 Mimicipales ds Dosairolio Gobernacion de| ONG. Gremios
Reactivacion y fortalecimiento de las Rural fortalecidos y I - !
instancias d ricioacién ciudad funcionando ™M Antioquia, Comunidad, Departamental
instancias de participacién ciudadana Alcaldias MADR
Numero Consejos
125 Territoriales de Planeacion
funcionando
Sistema General de Regalias
SGP
Posibles Fuentes de .
Fi s Recursos propios
inanciacion
Recursos nacionales
Recursos de cooperacién internacional
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e e e
4 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

4.1 Pautas metodologicas para el seguimiento y evaluacion del PLAN

Parte esencial del proceso de formulacion del Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural consiste en el disefio y puesta en marcha de una estructura de seguimiento y
evaluacion a su implementaciéon y avances alcanzados en el logro de los objetivos, programas y acciones
estratégicas contenidas en el PLAN; fundamentada en una serie de indicadores cuantitativos y cualitativos,
que posibiliten medir los productos y resultado obtenidos, determinar como estos van con los objetivos de
desarrollo y ejes estratégicos definidos en el PLAN e identificar aprendizajes y puntos de mejora para
realizar ajustes a las acciones planeadas, siguiendo la logica del ciclo PHVA: planear, hacer, verificar y
actuar,

El de seguimiento, evaluacidon y ajuste del PLAN debe ser asumido por las instancias departamentales
responsables de liderar su ejecucién. En consecuencia, en el departamento de Antioquia serd la Secretarias
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Administrativo de Planeacién, o a las instancias que
cumplan sus funciones, con el apoyo de la Unidad Técnica Territorial No. 5 de la Agencia de Desarrollo
Rural (UTT - ADR), las responsables de constituir, en forma conjunta, la Gerencia del Plan Integral
Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, evaluacién y ajuste del PLAN en forma participativa, la Gerencia
del PLAN del departamento definiré y establecerd canales de coordinacién y comunicacion permanentes
con las instancias de participacion territorial vinculadas al desarrollo rural departamental, tales como el
Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), asi como otras instancias de participacion territorial vinculadas a los Ejes Estratégicos que articulan
los programas y acciones del Plan Integral Departamental.

El proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del PLAN se fundamentard en la relacién entre los actores
publicos responsables de su ejecucion y las comunidades que participaron en su formulacién, las cuales a su
vez se convierten en corresponsables de su ejecucion, bajo la légica de la gestion social del desarrollo
territorial.

4.2 Estructura general de seguimiento y evaluacion del plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad: “Planificar y ejecutar la politica sectorial y de desarrollo rural,
los programas especiales y la prestacién de servicios agropecuarios, pesqueros, forestales, comerciales y de
desarrollo rural en el nivel territorial, con criterios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion y con
principios de participacion, concertacion, descentralizacion, equidad social y de género buscando el desarrollo
de la sociedad rural y las actividades agropecuaria, pesquera y forestal comercial” (Articulo 2°, Resolucién
000164 de 2004), establece como instancia del nivel departamental el CONSEA, el cual liderard el proceso
de seguimiento, evaluacion y ajuste del PLAN.

De conformidad con la Resolucién 000164 de 2004, el CONSEA estd conformado por:

v Gobernador de Antioquia, quien lo presidird.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Secretario de Agricultura y desarrollo Rural del Departamento o quien haga sus veces.
Ministerio de Trabajo y Proteccién Social

Agencia de Desarrollo Rural

Bolsa Mercantil de Colombia

FINAGRO

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Empresa Colombiana de Productos Veterinarios VECOL

Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA
Corporacién Colombia Internacional

Departamento Administrativo de Planeaciéon de Antioquia.

Un Representante del ICA.

Un representante de la Regional de AGROSAVIA, en el departamento.
Banco Agrario

Unidad Especial Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP
DPS Direccidon Regional Generacién de Ingresos

Unidad de Reparaciéon de Victimas

Almagrario

FEDEMADERAS

FEDEGAN-FNG

Central Mayorista

ASOBASTOS. Central Mayorista de Antioquia

SENA

ASOHOFRUCOL

Fenalce

Universidad EAFIT

Universidad de Antioquia

Corporacién Universitaria Lasallista

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid

Universidad Pontificia Bolivariana

Universidad Catdlica de Oriente UCO

ANUC

SIADA

INAGRU

COOPIAGRAN

FAGA

CORANTIOQUIA

CORPOURABA

CORNARE

AUGURA

FEDECACAO

CIA EMPAQUES

FEDEPANELA Antioquia.

Cadena Aguacate

N N N N N T N T N N N e N e e N N N e N N N N T N N N N RN

Fedepapa
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Fedearroz Caucasia

Comité Departamental de Cafeteros de Antioquia
Indigenas

Gerencia de Afrodescendientes

Plaza Minorista

NN NE NN

Area Metropolitana

Para realizar las sesiones de seguimiento y evaluacién del avance del PLAN se sugiere ampliar los
integrantes del CONSEA, con el fin de tener una mayor representatividad de la multisectorialidad que
interviene en el desarrollo rural territorial, invitando a los Secretarios de la Seccional de salud y Proteccién
Social, Infraestructura Fisica, Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales y delegados de otras
instancias de participacion territorial vinculadas al desarrollo rural departamental, segin corresponda.

A nivel Municipal, el SNR estd conformado por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural -CMDR- instancia
superior de concertacién entre las autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades puiblicas en
materia de desarrollo rural, y cuya funcién principal es la coordinacion de las acciones y el uso de los
recursos destinados al desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA en las cuales se realice el seguimiento
a la implementacién del PLAN, se recomienda invitar representantes de los CMDR en funcionamiento en el
departamento.

La conformacién y funcionamiento de la Estructura General de Seguimiento y Evaluacién al PLAN
departamental serd liderada por la Gerencia del Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural. La principal funcién de la Gerencia del PLAN serd gestionar la conformacién y
funcionamiento de las instancias vinculadas al proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan Integral
Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial. Iniciando por la definicion de
su propio reglamento de funcionamiento y la revisién de los indicadores, metas, linea de base y fuentesde
verificacién para realizar el seguimiento y evaluacién de los avances en la implementacién del PLAN y
resultados alcanzados en el desarrollo agropecuario y rural departamental.
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Estructura General de Seguimiento y Evaluacién del PLAN

CONSEA AMPLIADO

A
Liderazgo del SyE )

del PLAN -
GERENCIA DEL PLAN

Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rursl
( Departamento
Administrativo de

Planeacion
Apoyode la UTT de ADR

¥ :
W . - Liderazgo ejecucion del
1 p s

Al
|

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO 0 1o ']

PARTICIPATIVO ‘ | & ! " .J
ii R

mada por los CMDR -

4.3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del PLAN

Para realizar el proceso de seguimiento y evaluacién del PLAN se proponen dos tipos de evaluacién:

v Evaluacién de gestion. Corresponde al registro y verificacion de la ejecucién fisica y financiera
alcanzada con los recursos asignados a las acciones estratégicas de cada uno de los Programas
definidos en el PLAN. Permite garantizar la eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el
manejo de los recursos, asi como el cumplimiento de los estandares técnicos de calidad en las
acciones. Para realizar esta evaluacion, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Departamento Administrativo de Planeacion del departamento, anualmente realizarén el registro
del Presupuesto asignado a cada una de las acciones estratégicas y programas definidos en el
PLAN en la respectiva vigencia e informarédn al CONSEA los recursos presupuestales asignados y
la ejecuciodn fisica y financiera alcanzada semestralmente.

v Evaluacién de resultados. Corresponde a la verificacién de la ejecucion efectiva de las acciones
estratégicas y programas definidos en el marco del PLAN y los cambios generados en las dindmicas
territoriales como resultado de su ejecucion. Por ejemplo, se trata de saber si un proceso de
desarrollo de buenas précticas agricolas se convierte en un cambio efectivo en las précticas
productivas de los/as agricultores, mas alléd del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacién, se recomienda a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implementar
cada dos (2) afios encuestas de percepcidn, entre las organizaciones rurales, gremios, empresarios privados

y entidades piblicas, entre otros actores, respecto los cambios generados en el desarrollo agropecuario y
rural departamental como resultado de la ejecucidn de los programas y acciones definidos en el Plan
Integral Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural del departamento de Antioquia.
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