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CAPITULO DIEZ

EVALUACION ECONOMICA'Y SOCIAL

Dependiendo de los objetivos y las metas que se persiguen podemos identificar cuatro formas distintas pero
complementarias de hacer la "evaluacion'; se habla entonces de la ""evaluacion privada™ o *‘evaluacion
financiera' cuando solamente el beneficio o lucro de agentes particulares (personas o entidades publicas o
privadas) orienta la asignacion de recursos; por otro lado se hace mencion de la "'evaluacion econémica de
proyectos™ cuyo proposito es asignar en forma dptima los recursos teniendo en cuenta los efectos del
proyecto sobre las variables econémicas de empleo, produccién, comercio exterior, consumo, ahorro,
inversion, etc.; en tanto que la "evaluacion social” incluye los efectos redistributivos atribuibles al
proyecto; por otro lado, el incluir la dimension ambiental en los proyectos de inversion y desarrollo nos
conduce a la llamada “evaluacién ambiental”. Es oportuno enfatizar entonces, que la evaluacién econémica
se orienta por un objetivo de eficiencia en tanto que la evaluacion social tiene propositos de equidad y por
lo tanto precisa de la identificacion de los agentes que directa o indirectamente se ven afectados positiva o
negativamente por el proyecto.
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LA EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE PROYECTOS DE INVERSION

La asignacién de | os escasos recursos de la economia es uno de los retos més singulares que se le presenta
al politico, a administrador de los bienes del Estado y de las empresas, y es la esencia misma del quehacer
permanente del analista de proyectos. No solamente para optimizar €l uso de los insumos y acanzar metas
de crecimiento, sino especidmente, para e logro de objetivos de bienestar econdmico y socia de las
comunidades.

Queremos en la presenta exposicion un tanto atendiendo a nuestra tarea de divulgadores, poner a
consideracion de nuestros amables lectores una aproximacion ala denominada genéricamente “evaluacién
econdémicay socia de proyectos’, poniendo de presente, desde luego, que se trata de una expresion teorico
- préctica bastante simplificada y aun no acabada, dado la cantidad de elementos que quedan por fuera del
andlisisy paralos cuales aun no se encuentra laforma de involucrarlos en los model os actua es. Esperamos
despertar entre nuestros lectores inquietudes en torno a tema y buscar compafiia para incursionar y
adelantar reflexiones que en aguna forma mejoren los procesos de asignacion de recursos y garanticen un
desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones futuras.

PRESENTACION

Cuando hablamos de "formular un proyecto”, queremos significar simplemente que es preciso
responder previamente una serie de interrogantes antes de atrevernos a recomendar la asignacion
de unos recursos en busqueda de un propoésito determinado. Es el caso de alguien que advierte
la posibilidad de comprar un vehiculo de transporte escolar con el fin de mejorar sus ingresos
mediante la prestacién de un servicio elemental; surge entonces en €l la necesidad de tener
respuesta para ciertos interrogantes, tales como: cuanto cuesta el vehiculo?, cémo se puedo
pagar?, qué tramites se necesita adelantar?, cuales son y a cuanto ascienden los costos de
mantenimiento y funcionamiento del vehiculo?, cuéles son los beneficios esperados de esta
inversion?, se justifica tomar el riesgo?, habra inversiones alternas mas llamativas?, sera necesario
contratar un conductor o lo podré conducir yo mismo?, que significa en términos de economia

doméstica la respuesta anterior?, sera que muchos estan haciendo la misma reflexién y pronto
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circulardn demasiados vehiculos escolares en la ciudad?, cuél es la posicion al respecto de las
autoridades de transito?. Ademas de estos interrogantes son muchas las incognitas que se
tendrdn que despejar antes de tomar una decision. Lo indicado es acudir a las fuentes de
informacion: las agencias de venta de vehiculos sefialaran el precio y las condiciones de
negociacion, por otro lado, los empresarios de transporte escolar nos entregara las respuestas a
los otros interrogantes, claro esta que las autoridades también dirdn algo en torno a politicas de
transito y control del parque automotor. La organizacién de todas estas repuestas en forma
sistemética constituye lo que se denomina " estudio de preinversion”.

En un esquema mucho més amplio pensando en la solucién al problema masivo de transporte en
la ciudad, surgen entonces una serie de posibilidades que es preciso estudiar, puesto que
cualquiera que sea la decision adoptada afecta en forma méas que significativa a la economia local
y sectorial, y por ende la economia individual del ciudadano, directa o indirectamente. No son en
efecto las mismas consecuencias que se pueden esperar en términos econdmicos o sociales de
asignar recursos para la puesta en funcionamiento de un tren subterraneo, o de un anillo
circunvalar, o de largos corredores de alta velocidad o de un transporte férreo de superficie que
permita aprovechar una costosa infraestructura existente, o la combinacion de estas y otras
alternativas, o en fin, de cualquier propuesta que permita mejorar en forma sustancial el problema
de transporte masivo. En aras de simplificar nuestro planteamiento supongamos que se ha
seleccionado alguna de las alternativas presentadas, cada una de estas precedidas de prolijos y
detallados estudios en lo relativo a los usuarios, costos de montaje, construcciones civiles,
ubicacién y extension de redes, recursos humanos necesarios y disponibles, negociacion de zonas
afectadas por las vias, estimacion de ingresos a través de los impuestos de valorizacion y tarifas,
costos de transferencia de tecnologia, disefio de empresas administradoras, fuentes basicas de
financiamiento interno o externo, etc. En conclusion, el cotejo de los distintos "estudios de
preinversion" correspondiente a cada opcidén nos permitira con cierto grado de lucidez seleccionar
la mejor alternativa para beneficio y disfrute de la comunidad afectada, o sea, "evaluar" o calificar
las ventajas y desventajas que se desprenden de las diferentes alternativas en consideracion.

Para un empresario privado o un agente individual (entidad publica o privada) el proceso de
seleccionar una alternativa entre muchas propuestas, no resulta tarea dificil si tiene claramente
identificado su objetivo, o sea, el mayor rendimiento que puede esperar de los recursos entregados
a las distintas opciones de inversion; por lo contrario el gobierno se enfrenta diariamente a
decisiones que suponen el uso de los recursos econdmicos de la comunidad, para el logro de
ciertos objetivos que en la mayoria de los casos y diferente a como sucede en los entes publicos o
privados, no estan perfectamente identificados, ni clarificados, ni jerarquizados.

Los socitlogos y economistas se han puesto de acuerdo en calificar como plausibles objetivos
tales como: la redistribucion del ingreso, el mejoramiento del bienestar de la comunidad, la
busqueda del pleno empleo, la estabilidad en los precios, el equilibrio en el balance de las cuentas
exteriores, la eficiencia en el uso de los recursos, el equilibrio fiscal, etc.; sin embargo alguna
decision de politica econdémica puede favorecer el crecimiento pero puede generar efectos
desfavorables sobre la distribucion del ingreso; otra medida de politica econémica podria buscar el
pleno empleo en detrimento del crecimiento; la busqueda de eficiencia en el uso de los recursos
podria presentar mayores desequilibrios en la distribucién del ingreso; una decision de politica
econdmica encaminado a ahorrar divisas podria presentar recesion en el sector productivo;

decisiones en torno a incrementos en las tasas de devaluacion pueden enfrentar a importadores y
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exportadores. Muy dificil entonces establecer una linea de accion nitida a través de la cual se
llegue a un logro pleno y simultaneo de varios fines. En la practica el procurar obtener varios fines
al mismo tiempo requiere siempre una solucion politica de compromiso y conciliacion de intereses.

Por ejemplo, se han venido aplicando férmulas para resolver el conflicto entre crecimiento y
distribucion de los ingresos, que consiste en procurar la maxima eficiencia en la utilizacion de los
recursos disponibles y atender la politica de redistribucién de los ingresos, mediante instrumentos
fiscales que permiten transferencias de recursos entre sectores, estratos o regiones; pero, a pesar
de las buenas intenciones no siempre resultan afortunadas y en muchas ocasiones claramente
inconvenientes.

Es oportuno recordar que el sistema econdmico no se puede escindir de otros sistemas como el
politico, el social o el institucional, por el contrario cualquier decisién que se genere en un sistema
determina en mayor o menor grado consecuencias en los otros. Dependiendo de los objetivos y las
metas que se persiguen podemos identificar cuatro formas distintas pero complementarias de
hacer dicha ponderacién o "evaluacién"; se habla entonces de la "evaluacion privada” o
"evaluacion financiera™ cuando solamente el beneficio o lucro de agentes particulares (personas
o entidades publicas o privadas) orienta la asignacion de recursos hacia distintas aplicaciones; por
otro lado se hace mencién de la "evaluaciéon econdmica de proyectos" cuyo proposito es asignar
en forma Optima los recursos e identificar y medir los efectos del proyecto sobre las variables
econdmicas de empleo, produccion, comercio exterior, ingreso, ahorro, inversion, etc.; en tanto que
la "evaluacion social de proyectos” trata de identificar y dimensionar los efectos redistributivos
del proyecto, y por otro lado, el incluir la dimension ambiental en los proyectos nos conduce a su
“evaluacion ambiental”. Vale decir entonces, que la evaluaciébn econémica se orienta por un
objetivo de eficiencia en tanto que la evaluacion social tiene propositos de equidad.

En consecuencia, la identificacion, formulacion y evaluacién de proyectos de inversion esti
formado por un conjunto de metodologias destinadas a organizar y medir los componentes vy
resultados esperados de las distintos propuestas de inversion.

Los principales interrogantes que la técnica de evaluacion de proyectos permite contestar son los
relativos a la cuantificacion y valuacion de costos y beneficios; a la conveniencia y oportunidad o
no de llevar a cabo un proyecto; y lo referente a la distribucioén de recursos disponibles entre las
diferentes alternativas. La evaluacion de un proyecto implica pues el establecimiento de criterios
para la identificacion y valoracion de costos y beneficios para todo el horizonte del proyecto, a su
vez dado que estos beneficios y costos ocurren en distintos momentos en el tiempo, se requiere de
un coeficiente de ponderacién que los haga comparables. Por otro lado, la contribucion de un
proyecto al bienestar de la sociedad se observa a través de diversas manifestaciones: unas se
pueden percibir directamente en el mercado del bien o servicio que abastece el proyecto, en otros
casos un proyecto puede generar cambios en otros mercados que pueden considerarse como
costos 0 beneficios indirectos del proyecto. No siempre resulta facil la identificacion y en algunos
casos imposible su valoracion. Una técnica muy socorrida para atribuir costos y beneficios a un
proyecto consiste en comparar dos situaciones hipotéticas, una que supone establecer qué
pasaria en la economia con el proyecto y otra qué ocurriria sin el proyecto (situacién basica
optimizada). Para mejor claridad en la identificacibn de costos y beneficios aplicables a un
proyecto, podemos distinguir tres categorias: los costos y beneficios directos, los costos y
beneficios indirectos o secundarios, y por ultimo !Soos costos y beneficios intangibles.
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Los beneficios directos estdn dados por los bienes y servicios que el proyecto agrega a la
economia por lo que los individuos estarian dispuestos a pagar en el mercado donde los bienes se
ofrecen. Cabe anotar que no todos los proyectos aumentan la disponibilidad de bienes, algunos
sustituyen produccion, en este caso los beneficios vienen dados por los recursos que quedan
liberados a proposito del proyecto; esto significa que la produccién que no se lleva a cabo libera
recursos que pueden ser destinados a otros usos: el valor de estos recursos indican los beneficios
del proyecto. En cuanto a los costos directos no son otros diferentes al valor de los insumos
involucrados en la produccion del bien o la prestacién del servicio.

Los efectos positivos o negativos pueden hacerse sentir no solo a manera directa como lo
acabamos de anotar, si no, en manifestaciones en otros mercados y con efectos sobre otros
proyectos. El aumento en la disponibilidad de un bien puede hacer que el precio de ese bien baje y
consecuentemente se presente un incremento en el precio de los bienes sustitutos; una baja en el
precio del bien provocado por la mayor oferta del proyecto puede hacer disminuir el precio de los
bienes complementarios. En otros casos el proyecto puede producir secuelas que afecten
directamente el funcionamiento de otros proyectos, lo que se suele denominar “externalidades”,
que si favorece otro proyecto se les llama economias externas y si no, deseconomias externas.
Las formas que toman esos efectos externos son muy variadas, pero se pueden ilustrar con casos
concretos: una edificacién nueva produce sombra sobre la vecindad teniendo esta que hacer
gastos adicionales en iluminacion; proyectos industriales que vierten sus desechos en los rios
contaminan el agua disminuyendo la capacidad de pesca.

En muchos proyectos aparecen costos y beneficios calificados como intangibles, para los cuaes su
valoracion y cuantificacion en algunos casos se hace muy dispendiosa. Cabe aclarar que agunas
propuestas de tipo individua cuyo objetivo es generar utilidades para sus propietarios, deben también ser
valoradas y cotejadas a la luz de los efectos que este proyecto tenga sobre la comunidad; es el caso de una
planta de fundicién de hierro, que s bien es cierto genera algunas plazas de persond y contribuye a
incremento del producto interno  y de pronto sudtituye agunas importaciones o0 incrementa las
exportaciones y, ademds, paga impuestos, efectos estos claramente saludables para la economia, no
obstante es igualmente importante estudiar las consecuencias que sobre la salud de la comunidad proxima
produce la polucion, el humo, € ruido, € polvo y lainseguridad.

Claramente se observa que para cualquier decision que se tome en torno a asignar recursos hacia
una meta determinada es preciso, no para garantizar el éxito de la ejecucion de la propuesta sino
para disminuir el riesgo de la misma, adelantar estudios que respalden racionalmente dicha
decision, dependiendo obviamente de factores de tiempo, costo, magnitud y oportunidad.

El célculo de la rentabilidad financiera de un proyecto da una primera aproximacion de su
justificacion. Esta cuantificacion consiste en comparar desde el punto de vista del entorno
econdmico, los costos y beneficios del proyecto, asignando a cada uno de los rubros que lo
componen un valor que refleje su costo de oportunidad. En una economia ideal en que las fuerzas
del mercado funcionen libremente en presencia de la competencia nacional e internacional, se
podrian utilizar los "precios de mercado" de todos los factores de produccién para hacer el calculo.
Sin embargo, en el mundo real se presentan importantes obstaculos que impiden el libre juego de
la oferta y la demanda, por ejemplo: las politicas proteccionistas exageradas, las restricciones a las

importaciones, los tipos de cambio artificiales, los controles oficiales a los precios, las tasas de
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interés sobrevaluadas, la presion de los monopolios oficiales y privados sobre la oferta y los
precios, las condiciones establecidas por los monopsonios en el mercadeo de los insumos, los
salarios minimos que exceden el costo real del trabajo debido al poder de los sindicatos, las cargas
impositivas injustas, la poca movilidad de los factores de produccion, la capacidad ociosa de los
recursos, la injusta distribucion de los ingresos, las deseconomias internas, los subsidios que
favorecen a determinados sectores, etc., por lo tanto los precios de mercado no sefialan
adecuadamente el costo de oportunidad de los insumos, bienes o servicios. Dado estas
circunstancias, se precisa identificar unos valores diferentes a los del mercado, que permitan
medir en alguna forma los costos verdaderos de oportunidad de los recursos, estos son los
llamados "precios sombra" 0 “precios cuenta” 0 “precios econémicos”.

En aras de clarificar el concepto de "precio sombra", nos parece oportuno ubicarnos en lo que se
ha denominado por parte de los economistas el "costo de oportunidad":

10.1 Costo de oportunidad

Cuando una unidad econdmica individual (persona natural 0 empresario publico o privado) paga el
salario a un operario no calificado, o cuanto compra una materia prima importada, o cuando
distribuye las utilidades de la empresa, repara solamente en su ecuacion empresarial: a los
ingresos producidos por las ventas se le restan los egresos generado por la compra de insumos,
el pago de impuestos y salarios y obtiene finalmente sus utilidades. Pero al observar la situacion
desde una Optica mas amplia sea nacional, regional, local, o sectorial, es preciso revalidar nuestra
reflexion con relacion a las decisiones del empresario en cuestion, pues parece que el entorno
econdmico y social puede ser afectado, veamos como: si el empresario utiliza operarios de la
region la cual esta signada por una alta tasa de desempleo, el costo de utilizar ese obrero no
calificado para el empresario es por ejemplo el salario minimo que le paga, sin embargo, para la
economia local la contribucién de ese obrero es menor que el salario minimo que recibe, ya que
dicho operario estaba desempleado y no producia nada, entonces, su traslado al sector laboral
no implica ningun sacrificio para la economia. Por otro lado, cuando el empresario compra materia
prima de origen externo paga un precio, sin preocuparle el hecho de que el pais hace sacrificios
para generar divisas. Tampoco afecta al agente individual en forma significativa el destino que se
les dara las utilidades ya sea para consumo o para inversion. De esto se desprende el hecho de
que los valores que toma el empresario (publico o privado) como referente para formular sus
proyectos pueden ser bien diferentes de los que se tendrian en cuenta cuando se trata de evaluar
las inversiones en término de su efecto sobre la comunidad. Aparece entonces el concepto de

""costo de oportunidad™ que no es otro que el_verdadero valor de los recursos cuando estos
se dedican a su uso mas valioso.

Llegamos pues a extractar una contundente conclusion: los precios de mercado no sirven para
medir el verdadero valor de los bienes, porque no reflejan su verdadero costo de
oportunidad. La evaluacion de proyectos desde el punto de vista econdmico requiere entonces
que los datos que se trabajen en el analisis reflejen las reales condiciones de la economia y los
fines de politica econdmica que se persiguen, se precisa entonces, reiteramos, la utilizacion de los
llamados "precios sombra" o “precios cuenta”.

La idea que los precios que rigen en el mercado no reflejan la escasez relativa de bienes y de los
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factores de produccién y que por lo tanto no constituyen datos apropiados para servir de base para
las decisiones de inversion es una tesis suficientemente aceptada. Vamos entonces a sefialar los
principales factores que determinan diferencias significativas entre los precios de mercado y los
verdaderos costos de oportunidad:

10.1.1 Imperfecciones del Mercado:

Solamente en un mercado competitivo los precios de los insumos y los precios de los productos
sefalan ciertas tendencias a representar los precios de oportunidad; los consumidores optan por
comprar unidades adicionales de un bien, siempre que su valor esté por encima de su precio; con
la misma actitud se moveran los empresarios que tenderan a producir una unidad adicional
siempre que su precio supere su costo marginal. Sin embargo cuando un bien o servicio se
produce en condiciones de monopolio u oligopolio, los empresarios descubrirdn que pueden
aumentar sus beneficios asignando a sus productos un precio mayor al costo marginal, por lo tanto
el precio de mercado reflejar4 el valor marginal del bien para un usuario marginal pero no el
verdadero costo de producciéon de una unidad adicional.

10.1.2 Impuestos - Subsidios - Transferencias

Como ya lo habiamos anotado al agente individual tan solo le interesan los flujos de efectivo
obtenidos después del pago de impuestos asociados a la inversion. La mayoria de pagos no
pueden concebirse como retribucién de cantidades identificables de servicios prestados a una
empresa particular, la gran masa de impuestos recaudados a cualquier nivel (nacional,
departamental, local) se aplicara en servicios de salud, educacién, obras publicas, justicia,
defensa, pago de burocracia, etc.; una empresa puede entonces beneficiarse de servicios
pero no es probable que exista una relacion identificable entre el valor pagado por la empresa
por concepto de impuestos y la magnitud y oportunidad de los beneficios recibidos.

Por otro lado los subsidios desvirtian en alguna forma el costo de oportunidad de los bienes
producidos o de los insumos utilizados, es por ejemplo el caso en que el empresario paga $X por
el galén de gasolina para los vehiculos a su servicio, en tanto que al pais la produccion de ese
galdn le puede costar $X+Y, claramente superior a su costo de oportunidad. En efecto, si el galon
de gasolina se puede comercializar a precios superiores en el mercado internacional, cualquier
consumo interno significa pérdida de oportunidad de generar divisas hacia la economia.

El traslado de recursos entre los diferentes sectores no generan valores agregados a la economia,
el pago de impuestos por ejemplo, que hace un empresario es simplemente la transferencia de
capacidad de consumo del sector privado al sector gobierno, sin que por este concepto se hubiese
determinado algun valor agregado a la produccion.

10.1.3 Magnitud de los Proyectos

Cuando un proyecto es grande con relacion a los mercados, y su operacion altera los precios de
los insumos o de los productos competitivos es razonable esperar que los precios de mercado no
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sirvan para cuantificar los verdaderos beneficios y costos del proyecto.

Podemos sefialar algunas diferencias significativas entre la "evaluacion econémica" de un proyecto
y su "evaluacion financiera." :

a. En el andlisis econdémico de proyectos se debe valorar la rentabilidad del proyecto con
base a los llamados "precios sombra”, en tanto que en la evaluacion privada o financiera,
se utilizan los precios de mercado, incluidos impuestos y subsidios.

b. Cuando se trabaja en el andlisis macroeconémico, los impuestos y subsidios se consideran
como pagos de transferencias entre diferentes sectores. La nueva riqueza creada por un
nuevo proyecto incluye todos los impuestos que se deben pagar durante el periodo de
instalacion y en el periodo de funcionamiento. Los impuestos se pueden considerar como
parte del beneficio global del proyecto que se transfiere a la sociedad en su conjunto para
gue se invierta en la forma que se considere conveniente. Por lo contrario, un subsidio se
considera un costo para la sociedad, ya que se trata de la enajenacion de recursos que se
realiza para explotar un proyecto. Esta discriminacion no se considera en la evaluacion
financiera, puesto que los impuestos se comportan como cualquier costo, en tanto que los
subsidios se tratan como ingresos.

C. En la evaluacion econdmica, los intereses del capital no se deducen del rendimiento bruto,
ya que son parte del rendimiento global del capital que obtiene la sociedad en su conjunto.
Mientras que en la evaluacion financiera, los intereses pagados por el uso del capital ajeno
se consideran como costos y el reembolso del capital de deduce antes de llegar a la
corriente de beneficios.

ALGUNAS DIFERENCIAS PRINCIPALES ENTRA LA EVALUACION FINANCIERA O
PRIVADA Y LA EVALUACION ECONOMICA

EVALUACION FINANCIERA EVALUACION ECONOMICA

A. El objetivo buscado es el maximo A. El objetivo buscado es el maximo
beneficio para el inversionista. beneficio para la sociedad.

B. Rentabilidad se calcula con precios | B. Rentabilidad calculada con precios
de mercado de insumos y sombra o precios de cuenta.
productos.

C. No se tienen en cuenta los efectos C. Se hace un tratamiento explicito de los

externos. efectos externos.

D. Beneficios y costos actualizados al | D. Beneficios y costos actualizados con la
tipo de interés del mercado. tasa de actualizacion social.

E. La evaluacion incluye las E. No incluye las transferencias.
transferencias.
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10.2 Metodologias

Desde hace algun tiempo se han venido planteando inquietudes en torno a establecer las
diferencias entre los precios de mercado y los verdaderos costos de oportunidad, llamados
también "precios sombra" o "precios cuenta” 0 "precios econémicos” 0 “precios sociales”, que permita en
forma idonea medir las consecuencias de un proyecto sobre su entorno socioecondémico.

Son varias las metodologias que en los Ultimas décadas se han venido ensayando y que son
objeto todavia por parte de la comunidad estudiosa de polémica y controversia. Los modelos mas
conocidos y utilizados son los siguientes:

10.2.1 Modelo Matematico:

Se basa este modelo en la identificacion de una serie de variables pertinentes a una matriz de
semi insumo - producto, que incluye todos los sectores econdémicos. Con la estimacion de los
coeficientes técnicos ( cantidad de cada insumo necesario para producir una unidad de producto),
gue acompafiados de la cuantificacién de los recursos disponibles se ensambla en un sistema
coherente de inecuaciones , cuyo objetivo es optimizar el uso de los recursos sujeta a una funcién
gue define los valores representativos de los fines que persigue la comunidad.

Al procesar esta informacion se puede identificar no solamente los bienes que debe producir la
economia, y la magnitud de su produccion sino también estimar la productividad marginal de los
insumos, o sea el costo de oportunidad de cada recurso, valga decir su "precio sombra". La
racionalidad y concepcién tedrica de este modelo es muy llamativa, sin embargo se basa en
hipétesis de linealidad no siempre sostenibles a mediano y largo plazo; ademas las técnicas para
identificar la informacion béasica no es muy confiable puesto que no es cosa facil establecer la
cadena insumo - producto entre los diferentes sectores y subsectores, tampoco es dable pensar
en la homogeneidad de objetivos cuando estos se plantean en situaciones extratemporales. Por lo
anotado, este modelo se ha utilizado en forma parcial en algunos paises y ha sido complemento
vélido de otras metodologias.

10.2.2 Método de las Distorsiones:

Este método como su nombre lo indica trata de cuantificar las diferencias existentes entre los
precios de mercado y los verdaderos costos de oportunidad. La correccion se realiza tratando de
establecer los efectos que los impuestos, los subsidios, las externalidades, las condiciones de
imperfecciones etc., producen sobre los precios de mercado. Este método de las distorsiones
considera a cada proyecto en un marco de equilibrio parcial y procura determinar los precios
relevantes para el proyecto teniendo en cuenta que su magnitud también puede producir cambios
marginales; la informacion que surge de los datos observados en cada mercado particular se
presenta como un buen punto de partida para la estimacion de los precios sociales.

55



JUAN JOSE MIRANDA MIRANDA GLOSARIO
10.2.3 Método de los Precios Mundiales (LMST):

La filosofia de este método sostiene, que los precios mundiales reflejan adecuadamente la
verdadera oportunidad de un pais en materia de intercambio, y que por lo tanto esos precios sirven
de base para valorar todos los elementos que deben considerarse al analizar un proyecto. Los
principales impulsores de este método ( lan Little, James Mirrlees, Lyn Squire y Herman Van Der
Tak) sostienen que se puede aplicar para valorar tanto bienes y servicios para los que existen
precios internacionales (transables), por ser objeto de intercambio entre paises, como para otros
bienes que generalmente se producen y consumen internamente. El principio que sustenta esta
posicion es que cualquiera sea el bien que se pretende producir y cualquiera sean los factores que
intervienen en su fabricacion siempre serd posible identificar mediante una cadena de
sustituciones los efectos del proyecto sobre la balanza de pagos; ademas se puede afirmar que
cualquier bien se puede cambiar por divisas. El caso més discutible se presenta con los bienes que
no son objeto de intercambio internacional, sin embargo los autores antes anotados indican que su
valoracion puede hacerse descomponiéndolos en dos partes, una representada por la proporcion
de materiales que son objeto de intercambio (transables) y la otra los que no son objeto de
intercambio. Para adelantar los calculos se requiere informacion muy detallada de las
interrelaciones industriales existentes lo que implica contar con matrices de insumo - producto no
siempre disponibles; este es uno de los mayores escollos para la aplicacion del método en
referencia.

11.2.4 Método de los Objetivos Mdltiples de Politica Econémica: **

Este método supone la utilizacion eficiente de los recursos con fines de politica econémica,
tomando como medida directa de bienestar el consumo de la poblacion y la distribucién de los
ingresos. La idea central de este método gira en torno a los denominados parametros nacionales
gue ademas de los precios sociales, incluyen ponderaciones cuyo fin es buscar distintos metas de
politica econdmica; estos pardmetros son fundamentalmente tres: la tasa social de descuento, la
distribucion del ingreso y las denominadas necesidades preferentes (meritorias) o sea aquellas que
el Estado considera se les deben prestar mayor atencion, tales como: educacion a todos los
niveles, salud publica, seguridad interna y externa, y justicia. Conforme a este método los diversos
fines de politica econdmica deben tomarse en cuenta al formular y evaluar proyectos, incluye al
igual que otros métodos un sistema de precios sociales, pero ademas un sistema de
ponderaciones que estan destinados a reflejar juicios de valor en torno objetivos claros de politica
econdmica, tales como: distribucion del ingreso, eficiencia de los recursos, balanza comercial, y la
remuneracion a ciertos factores productivos. Dentro de un marco de referencia dado, la maxima
eficiencia se alcanza seleccionando aquellos proyectos que en conjunto generen el mayor ingreso
neto, sin embargo, es preciso complementar el concepto de eficiencia con el de crecimiento. Una
economia donde el ahorro y la inversion son positivas debe crecer naturalmente; la comunidad
puede aceptar la tasa de crecimiento que surja del nivel anual de ahorro - inversion sin
intervencion deliberada y programada por parte del Estado; sin embargo, si se buscaran metas de
crecimiento superiores el gobierno tendria que apelar a politicas monetarias y fiscales para
alcanzar el nivel de ahorro y de inversion deseado, las cuales afectarian las ponderaciones de los

" Naciones Unidas, Pautas para la evaluacion de proyectos. Nueva York, 1972.
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costos y beneficios de los proyectos, pero también se tendran en cuenta los efectos del proyecto
sobre el ahorro y la inversion. Un proyecto que produce beneficios que son percibidos por un
estrato social que tiene una alta propensién a ahorrar seria en términos de crecimiento preferible a
otro proyecto que tiene beneficios similares pero que son recibidos por individuos que tienen una
propension menor a ahorrar.

Por otro lado este método otorga notable importancia a la valoracion de costos y beneficios en el
tiempo; cualquier proyecto genera beneficios y costos que ocurren en distintos momentos y la
forma de poder comparar esos valores es utilizar un factor de ponderacion cuyo valor disminuye a
medida que costos y beneficios ocurran en un punto mas distante en el tiempo; este factor de
ponderacion es la "tasa social de descuento”. Las autoridades encargadas de la Planeacion deben
definir la "tasa social de descuento™ haciendo un juicio con respecto al valor que la asigne al
ingreso futuro frente al ingreso presente.

Si aceptamos la distribucion del ingreso como un fin justo de desarrollo y reconocemos que otros
instrumentos Utiles para alcanzar ese fin tienen limitaciones en su aplicabilidad, llegamos a
considerar a los proyectos como un mecanismo Valido de redistribucion. Como se sabe, los
beneficios de un proyecto se miden por lo que la gente esté dispuesta a pagar por los bienes; por
otro lado, los beneficios de un proyecto se reparten entre varios grupos ya sea porque el proyecto
sirve a distintas clases o estratos, o por la cadena de relaciones secundarias que ocasiona el
proyecto; estos beneficios en consecuencia pueden ser ponderados segun el nivel de ingresos de
los grupos que los reciben.

Resumiendo, este modelo parte de la definicion de pardmetros nacionales que son: la
distribucion del ingreso, ponderaciones por necesidades preferentes o meritorias (salud,
educacion, justicia, etc.), y la tasa social de descuento. Los precios sociales primarios
son: el de la inversion, el de la mano de obra no calificada y el de la divisa. Cada sistema
de ponderaciones requiere juicios de valor de los planificadores que en alguna forma
debe reflejar las preferencia de la comunidad, o de la interpretacion que puedan hacer
de esta las plataformas politico - econdmica - social de los partidos en el poder. La
aplicacion de este método presenta notables dificultades practicas sobre todo en lo
relativo a las ponderaciones ya que se precisa de una clara definicion politica
especialmente en términos de distribucion del ingreso, que no suele aparecer
homogénea ni coherente en los distintos planes de desarrollo.

10.2.5 El método de los efectos: *°

Cuando se considera una economia en su vision de conjunto, la primera dificultad que se presenta
es la identificacion de los "sujetos" o "agentes", representados en individuos, familias, areas
urbanas y otros sobre los cuales caerian los efectos del proyecto. No se puede pretender
identificar todos los subconjuntos significativos de agentes desde una perspectiva etnoldgica,
socioldgica, politica, ecoldégica o econémica, tan sélo se pueden tener en cuenta en el momento
del andlisis aquellos agentes que directa o indirectamente sean afectados por un proyecto, y sobre

” Chervel, Marc; Le Gall, Michel; Manual de evaluacion econdémica de proyectos (El método de los efectos),

Santillana, S.A., Bogota, 1991
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los cuales se pueda hacer algun seguimiento a partir de la informacién disponible. Otra dificultad
gue se evidencia hace referencia a la naturaleza de las perturbaciones que se tendran en cuenta,
en efecto, la ejecucion y operacion de un proyecto implican efectos muy diferentes, tales como:
generacion de ingresos suplementarios como consecuencia de la creacién de nuevos puestos de
trabajo, migraciones internas de la poblacion derivadas de la dindmica originada por la nueva
empresa (oferta de nuevos productos, demandas adicionales de insumos, transporte de unos y
otros, etc.), formacion de mano de obra para atender las necesidades de la nueva unidad de
produccion o de prestacion de servicios, modificacion de las relaciones de intercambio con el
exterior (importacion de equipos y materia prima, exportacion de productos o servicios), efectos
sobre el medio ambiente (consumo de recursos no renovables, disposicion final de basuras), entre
otros. Se dice entonces que las perturbaciones dependen: por un lado, de los objetivos
perseguidos por la nueva unidad econdémica, y por otro lado, de el contexto en que se plantea el
problema del desarrollo econémico (restricciones de financiacion, mercado de capitales, la
atencion a la inversion social, etc.).

Este método plantea la necesidad de llegar a un andlisis cuantitativo de los proyectos, enfocado a
lo "estrictamente econdémico”, en los siguientes términos: los ingresos creados por categoria de
objetivos (distribucion del ingreso, incremento de la oferta, atencion a ciertas necesidades
insatisfechas, etc.); y los recursos escasos utilizados por categorias de restricciones. Por lo tanto el
estudio se orienta al "analisis de flujos" centrado en la nocién de "valor agregado”; en tanto que las
demas perturbaciones no valorizables y no cuantificables que se detecten, serdn simplemente
enunciadas y desde luego sin ningun interés analitico. El método de los efectos se basa en la
deteccién de la propagacion de flujos diferentes, como consecuencia de la puesta en marcha de
un proyecto, y parte de los siguientes tres esquemas: analisis de los efectos generados por un
aumento en la demanda de un consumo intermedio; analisis de la distribucién de un nuevo valor
agregado entre los diferentes agentes; y el andlisis de los efectos generados por la utilizacion de
un nuevo valor agregado o de los nuevos ingresos creados. El método en cuestion se interesa
muy especialmente, lo mismo que las otras metodologias expuestas anteriormente, en la forma
como se inserta el proyecto en el marco general de la estrategia de desarrollo, y mas
concretamente en el contexto de la planeacién. Por lo tanto, es preciso tener en cuenta los
objetivos contenidos en el "plan" de desarrollo y la consideracién de su contexto, o sea, las
diferentes categorias de agentes y las restricciones pertinentes para la evaluacion del proyecto.

10.3  Laevaluacion econémica de proyectos

Podemos afirmar en principio que la evaluacion econémica busca identificar el aporte de un proyecto
al bienestar econémico nacional, en efecto, mide su contribucién al cumplimiento de mdltiples objetivos
econémicos nacionales: como el crecimiento del producto bruto, la generacion de empleo, la produccion
y el ahorro de divisas, etc. En sintesis la "evaluacion econdémica" busca identificar los impactos
positivos y negativos del proyecto sobre los recursos reales y asignarles un valor que refleje el aporte
marginal de cada recurso al bienestar nacional.

Dada su claridad y facilidad de expresion, nos tomamos la licencia de utilizar el lenguaje matemético con
el simple propdsito de presentar en forma descriptiva y no analitica, el comportamiento del modelo.
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La anterior definicion se puede expresar como una funcién:

U=U(C, A BM)
U= funcién de bienestar o utilidad econémica nacional.
C=  consumo agregado (consumo de diferentes bienes, servicios o factores)

A= ahorro nacional

BM= Consumo de bienes meritorios (bienes que generan utilidad sin ser vendidos o comprados
en ninglin mercado tales como : defensa nacional, seguridad, justicia, pureza ambiental,
empleo, educacion, salud, medio ambiente sano, etc.).

Entonces, el problema técnico de la evaluacién econémica consiste en determinar el efecto
marginal del proyecto sobre la funcién de utilidad o bienestar (calcular la derivada de la utilidad
con respecto al proyecto):

dU 9qU dC qU dA U  dBM
----- = + +

P qC &P gA dP  gBM  dP

Entonces, la evaluacion se puede expresar y resumir en los siguientes términos :

a. La determinacion del impacto del proyecto sobre las distintas variables de la funcion de
bienestar (calculo de las derivadas de cada variable con respecto a p).

b. La asignacion de valor a cada impacto, mediante la estimacion de las utilidades marginales de
cada elemento de la funcién de bienestar (la derivada parcial de U con respecto a cada
elemento).

C. El célculo de un descuento intertemporal de los impactos ubicados en diferentes momentos,

utilizando una tasa que represente el verdadero costo de oportunidad del capital, la “tasa social
de descuento”.

Lo que conduce al computo del valor presente neto econémico (VPNE) y/o a la tasa interna de retorno
economica (TIRE).

10.3.1 La evaluacion econdmica - criterio de "'eficiencia’’ -

Todos los proyectos suponen movilizacién de recursos, lo que determina beneficios para algunos

agentes de la economia y al mismo tiempo costos para otros. En todos los proyectos se pueden

identificar ganadores y perdedores; beneficiarios y victimas. El criterio de evaluacion econdmica de

proyectos es tomado de la teoria del bienestar: "si los beneficios de un proyecto pueden compensar a
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los perdedores del mismo y todavia gozar de un efecto positivo, el proyecto puede considerarse como
un aporte al bienestar socioecondmico". Este criterio, denominado principio de Kaldor y Hicks, es una
aplicacion del concepto paretiano de la eficiencia econdémica, en el cual "la compensacion pagada por
los beneficiados (ganadores con el proyecto) hacen que los perdedores logren con el proyecto la misma
utilidad que habrian obtenido sin él; o sea, que si los ganadores pueden pagar esa compensacion y
todavia logran un nivel de bienestar mayor que el que hubiesen logrado sin el proyecto, la puesta en
marcha del mismo representa un movimiento hacia la eficiencia en la asignacion de recursos”. Este
principio constituye el punto de partida de la evaluacion econdémica: si el valor de los beneficios excede
el valor de los recursos sacrificados debido a la realizacion del proyecto, los beneficios pueden
compensar a los que pagan los costos (0 efectos negativos del proyecto) y todavia tendrian una
ganancia para ellos mismos. "La diferencia entre los beneficios de los ganadores y la compensacion
requerida por los perdedores representa el beneficio neto del proyecto”. Este principio refleja un
postulado basico del analisis de eficiencia: "que los efectos tanto positivos como negativos de una
actividad, pueden ser sumados, sin tener en cuenta quienes son las personas o grupos afectados".
Dicho postulado forma la base conceptual de la evaluacién econémica de proyectos, en el cual se
agrupan todos los consumidores nacionales y se suman los beneficios recibidos por ellos, como si cada
unidad generara la misma cantidad de bienestar, independiente del nivel socioeconémico de los
beneficiarios. En resumen, la evaluacion econémica se limita al andlisis de eficiencia, o sea, un estudio
de la generacion de productos mediante una adecuada asignacion de recursos econémicos, sin
preocuparse del el efecto del proyecto sobre agentes especificos.

A. El “valor de consumo”

El concepto de valor econdémico se relaciona necesariamente con elementos que pueden generar
utilidad.

Hay dos formas de producir utilidad:

a. En forma directa a través del consumo: el consumo de bienes o servicios produce bienestar
“valor de consumo” o de "uso".
b. Indirecta: a través de aumento o ahorro de los factores de produccion, dado que la mayor

disponibilidad permite producir nuevos bienes que aumentan el bienestar social.

Un bien, recurso o factor incorpora "valor”, por poseer la capacidad de producir bienes o servicios, que
luego seran consumidos. En este sentido se asocia con el “costo de oportunidad”, o sea, lo que se
sacrifica por producir un bien, recurso o factor, en lugar de usarlo en su uso alternativo. En
consecuencia, todo bien incorpora dos tipos de valor: el valor de consumo, que refleja la satisfaccion o
utilidad de su uso o consumo; y el valor de uso alternativo. La base de toda decisién econémica, tanto
micro como macro, radica en la comparacion de los dos valores: sélo se produciran bienes en caso de
gue el valor de consumo exceda el costo de oportunidad que se incurre al producirlo. Entonces, el
andlisis microecondmico que cada agente realiza para tomar sus decisiones de consumo se basa en la
comparacion de la utilidad marginal que genera el bien, con la utilidad marginal que podria generar con
lo que se podria conseguir con el dinero que se gasta en el bien. El consumidor compara el valor de
CcoONsSUMO que espera conseguir de un bien, con su precio de mercado; y en la medida que el primero
sea mayor o igual al segundo se compra el bien. En forma similar, el andlisis macroeconémico, que

determina la bondad de producir un bien o un conjunto de bienes, se basa en la comparacion del valor
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de consumo, en términos del bienestar econdmico de un pais 0 una region y el costo econémico de
oportunidad de consumirlo. Este Ultimo medido por el aporte que los recursos necesarios para adquirir el
bien, podrian haber agregado al bienestar econdémico en su uso alternativo.

El costo de oportunidad desde el punto de vista macroecondmico, refleja el sacrificio que hace el pais
como un todo al consumir un bien. Existen cuatro tipos de posibles formas de sacrificio:

a. Reduccion del consumo de un bien por parte de otro grupo de la colectividad nacional. El costo
de oportunidad es el uso sacrificado por el grupo cuyo consumo se reduce.

b. Necesidad de mayor importacion del bien. El costo de adquisicion serd en divisas, y se
sacrificaré la cantidad de divisas que se necesitan para importar el bien.

C. Reduccion de las exportaciones del bien. Se representa en un sacrificio de divisas, se dejan de
recibir las divisas que se conseguian con la exportacion.

d. Necesidad de mayor produccion del bien. Es la suma de los costos de oportunidad de todos los

insumos, recursos y factores incorporados en la produccién del bien. (ser4 necesario
descomponer el costo del produccion del bien y registrar el costo de oportunidad de todos los
iNSUMOS).

B. Identificacion del impacto del proyecto

El primer paso en la evaluacion econdémica de un proyecto es la identificacion del impacto sobre cada
uno de los elementos de la funcién de utilidad o bienestar social. El impacto se divide en dos: los
beneficios o impactos positivos y los costos o impactos negativos. Tanto los beneficios como los costos
deben ser analizados teniendo en cuenta su magnitud, su ubicacion en el tiempo y la duracion del
proyecto.

C. Los beneficios del proyecto:

A pesar que en la mayoria de los casos los beneficios se manifiestan a través de los bienes que
produce el proyecto, entregaremos algunos ejemplos que permiten clarificar este concepto: tomemos un
proyecto que produce 3.000 tt. de yuca en cada uno de los afios de vida Util, producto este que ni se
importa ni se exporta. El beneficio para la economia del pais es que se cuenta con 3.000 tt. adicionales
de yuca para su consumo. Aumento la capacidad de "uso". Cualquier proyecto de generacion de
energia incrementa la capacidad de consumo. El beneficio es el consumo de energia. Si el impacto del
proyecto esta en aumentar la oferta de un bien, lo que determina el aumento del consumo del mismo,
por lo tanto es valorizado su impacto segun el aporte de este nuevo consumo al bienestar.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que el incremento de la produccion de un bien no siempre esta
acompafiado de mayor consumo, pues puede suceder que dicho proyecto sustituya una fuente
alternativa de oferta, y en tal caso el beneficio no se mediria por la produccion del bien en cuestion sino
por los recursos ahorrados al no tener que producir el bien alternativo. Por ejemplo, un proyecto
metalmecéanico que sustituye la importacion de 200 maquinas tejedoras. Nos podriamos precipitar a
afirmar que los beneficios estan dados por el valor de las maquinas tejedoras producidas, pero dado
gue la cantidad de maquinas tejedoras que se utilizan en los procesos industriales internos no ha

cambiado, el impacto del proyecto entonces esta dado por la sustitucion de las maquinas importadas y
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por lo tanto en el ahorro de divisas. El recurso ahorrado es la divisa y el beneficio se registra en funcion
del valor de esas divisas. En otras circunstancias, el beneficio econémico del proyecto no se manifiesta
por el bien o servicio producido, dado que el proyecto no genera bienestar directamente sino a través de
los impactos que causa. Si el proyecto es la construccién de una via, por ejemplo, el impacto es la
reduccion de costos de transporte; el ahorro de tiempo; disminucion de accidentes; el
desencadenamiento de actividades comerciales, industriales, turisticas ; los mayores ingresos oficiales
derivados de la mayor valoracion predial derivados del proyecto, etc. El beneficio serd, entonces, el
ahorro de estos recursos medido en términos de su costo de oportunidad. Siempre se busca medir el
impacto del proyecto en funcion de los elementos que generan bienestar.

D. Los costos del proyecto:

Para valorar los costos del proyecto o los sacrificios que este determina, es preciso tener en cuenta que
el proyecto incrementa la demanda de aquellos productos que utiliza como insumos, lo cual determina
alguna de las cuatro consecuencias ya anotadas. El impacto serd un costo en términos de "valor de
consumo”, algunos consumidores ya no cuentan con el insumo debido al proyecto. Por otro lado, la
demanda de los insumos del proyecto podria llevar a un incremento en su importacion, una disminucion
de las exportaciones o una mayor produccién del insumo. En cualquiera de estos casos se registrara el
“costo de oportunidad" correspondiente, o lo que se ha denominado “costo marginal de adquisicion™ o
"valor de oferta".

E. Las transferencias

En el proceso de determinacion del impacto del proyecto es preciso identificar con sumo cuidado las
transferencias, o sea, el proceso en el cual un recurso se traslada de un agente a otro de la economia
sin representar costos ni beneficios. El pago de impuestos, por ejemplo, es una transferencia no
asociada con una transaccion de recursos reales. Las puras transferencias no se registran en la
evaluacién econdmica. Soélo llegan a tener relevancia en el analisis social, al determinar cuales son los
sectores (inversionistas 0 empresarios, trabajadores, gobierno, sector externo, etc.) que se benefician o
pierden con el proyecto. Los subsidios tienen un tratamiento similar que representa costos para el sector
gobierno e ingresos para el agente que lo recibe.

F. Los bienes meritorios

En la mayoria de los casos la misma naturaleza de los bienes meritorios dificulta la medicion de su
impacto. La falta de unidades de medicion para bienes de salud, educacion, defensa, justicia, pureza del
medio ambiente, etc., o la dificultad para aislar el impacto de un proyecto sobre la oferta de bienes
meritorios determina que se haga tan s6lo una mencién cualitativa como complemento de la evaluacion.

G. La asignacion de valor a cada elemento de la funcion de bienestar

Habiendo identificado el impacto del proyecto sobre cada uno de los elementos de la funcién de
bienestar social, es preciso asignar a cada impacto un valor segn su contribucion a esa funcion. Esto
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es, estimar la "utilidad o productividad marginal" de cada uno de los elementos de la funcion de
bienestar social.

H. El numerario:

Para la aplicacion de cualquier modelo se precisa la seleccién un "numerario™ gue sirva como base de
comparacion o unidad de medicion para la estimacion del impacto del proyecto. Todas las utilidades
marginales o productividades incluidas en la definicion del impacto del proyecto sobre el bienestar, se
expresan como valores relativos a la utilidad marginal del elemento seleccionado como numerario. La
seleccion del numerario puede resultar un tanto arbitraria, buscando desde luego la posibilidad de
aplicarlo sin mayores traumatismos conceptuales y operativos. En algunas ocasiones se ha utilizado el
consumo como numerario, sin embargo, la dificultad de responder: consumo de quién, de qué y en qué
momento, lo hace poco préctico en su aplicacion.

Dado que el valor de todos los bienes se puede asociar con la divisa, la medicién de valor intenta
estimar la cantidad de divisas que estan incorporadas a un bien determinado o la cantidad de divisas
gue “compensaran” el consumo del mismo. Una adecuada interpretacion de la utilizacion de la divisa
como numerario es que el mercado internacional siempre representa una alternativa de transaccion: en
lugar de producir se puede importar; en lugar de consumir internamente los productos se pueden
exportar. Por lo tanto, a cualquier bien o factor de produccion, se le asigna un valor de acuerdo a la
cantidad de divisas que podr& valer el bien o factor en una transaccion en el mercado mundial. De igual
manera podemos asignar el valor en divisas de un factor de produccién a través del andlisis de cuantas
divisas podria generar dicho factor en su mejor uso alternativo. El valor del factor (insumo) es su costo
de oportunidad medido en divisas.

I. Relacion precios cuenta (RPC):

La RPC se puede definir en los siguientes términos :

Precio cuenta bien i
RPCi =
Precio de mercado bien i
por lo tanto:
Precio cuentabieni = RPCi * Preciode mercado bieni

Se utilizan RPCs por ser una herramienta conveniente para convertir los flujos financieros en flujos
economicos.
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En condiciones particulares de mercado (libre funcionamiento del mercado), el precio de mercado, el
valor de consumo (precio de demanda) y el valor de oferta (costo marginal) deben coincidir. Sin
embargo, la realidad es otra, la intervencién gubernamental en los mercados laborales (salario minimo),
de divisas y los precios politicos determinan que esos tres precios sean diferentes. En consecuencia, es
necesario definir una razon entre los precios de mercado y los valores de consumo vy, otra, para
expresar el valor econdémico de oferta y el precio de mercado. Cuando un proyecto aumenta la oferta de
un producto o servicio y, como resultado genera nuevas oportunidades de consumo, se registra como
beneficio el valor de consumo, a precios de cuenta, del bien o servicio. Por el contrario, cuando un
proyecto determina la sustitucion de un bien por otro, su beneficio es el valor de oferta del bien
sustituido, o sea, los recursos que ahorra por no tener que adquirir dicho bien a través de la produccién,
importacion o sacrificio de la exportacion. La conversion de los beneficios y costos del proyecto a precios
cuenta requiere claridad sobre el tipo de valor que se debe asignar a cada uno.

J. Conversion de precios de mercado a precios de cuenta

Cuando se tiene un beneficio o un costo que representa un valor de consumo (por asociarse con un
aumento o un sacrificio de oportunidades de consumo), es preciso adelantar dos pasos para convertir
su valor en precios de cuenta:

a. Identificar si el precio de mercado refleja la utilidad marginal que presenta el producto a su
consumidor y si no lo hace, es preciso sustituir el precio de mercado por un precio que refleje
esta utilidad.

b. Traducir este valor en unidades del numerario seleccionado.

Precio de mercado y la utilidad marginal de consumo

La utilidad marginal de consumo de un bien se refleja por el precio que el consumidor esté dispuesto a
pagar por la unidad adicional de consumo. Por lo tanto el precio de “demanda” se asocia con un andlisis
vertical de la curva de demanda. Cuando se dispone de una cantidad Qo unidades los consumidores
estan dispuestos a pagar un precio Po. En la medida en gque se incrementen las unidades disponibles
del bien, la utilidad marginal de su consumo disminuye.

Se requiere de 4 condiciones para que el precio de mercado sea un fiel indicador de la disposicion a
pagar:

a. Todo consumidor dispuesto a pagar el precio de mercado puede conseguir la cantidad que
desee del bien. Esto supone que no hay racionamiento, ni control de precios, ni escasez
controlada, ni discriminacion de precio con posibilidades de reventa.

b. No hay ningiin monopsonio en la compra del bien. EI monopsonio enfrenta solo la curva de
oferta, lo que implica que para adquirir una unidad adicional de la oferta disponible, tiene que
ofrecer un precio cada vez mayor, lo que significa que enfrenta un precio marginal creciente,

dado que no paga el precio més alto sélo para la unidad marginal, sino para todas.
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C. En caso de que se trate de un bien (intermedio) que luego se incorporarq a un proceso
productivo, se requiere que ese proceso productivo funcione en condiciones de competencia.
d. Se requiere que el cambio en oferta o demanda del producto generado por el proyecto sea

marginal, lo que implica que el proyecto no conduzca a ningiin cambio en el precio del bien.

Si se cumplen estas condiciones se puede aceptar que el precio de mercado refleja fielmente la
disposicion a pagar y, sélo habria que convertir dicho precio en unidades del numerario. Pero si se viola
cualquiera no se puede aceptar el precio de mercado como fiel indicador del valor de consumo, més
bien, se precisa efectuar un riguroso andlisis de demanda con el proposito de definir una funcion de
demanda que exprese la relacion que existe entre el precio y la cantidad demandada.

L. Conversion de valores de consumo a unidades del numerario.

Habiendo aceptado el precio de mercado como indicativo del valor de consumo o, alternativamente,
habiendo estimado un precio de demanda o de disposicién a pagar, es necesario expresar en valor de
consumo en unidades del numerario seleccionado: la divisa (libremente disponible en manos del
gobierno). Tal expresion de valor requiere de un factor de conversion que relaciona el valor del consumo
con el valor de la divisa. Se denomina "factor de conversion de consumo” FCC.

Valor de una unidad de consumao, en precios de mercado
FCC =

Valor de la divisa

El reciproco del FCC se denomina convencionalmente la Razon Precio Cuenta de la divisa, y se basa
en el célculo de un promedio ponderado de las razones de los precios internacionales y los precios
domeésticos de diferentes bienes.

LL. Pasos para convertir los valores de consumo en precios cuenta.

a. Indagar si el precio de mercado es buen indicador del precio de demanda del bien.
b. En caso positivo se multiplica por FCC para convertirlo en unidades de numerario.
C. En caso negativo se tendrd que hacer una estimacion del precio de demanda y se hace la

conversion multiplicando por FCC.

10.4 Metodologia de construccion y aplicacion de los precios econdémicos

A pesar de la gran conviccion en torno a la validez de la teoria de los "precios econémicos"
enfocada a través de cualquiera de los modelos anteriormente expuestos, su aplicacion entrafia
algunas dificultades: pues debera contar cada pais con un alto organismo técnico de Planificacion
Nacional encargado de orientar y determinar la asignacion de recursos y ademas definir basado en
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claros diagnésticos sectoriales y regionales los factores de ponderacion de los precios que midan
adecuadamente su valor social (parametros nacionales). Vale la pena recordar que si bien es
cierto que una politica basada en la aplicacion de los precios sociales para la seleccion de
proyectos permitiria una mayor racionalizacion en el uso de los recursos escasos, sin embargo, los
instrumentos que se recomienda aplicar deben ser lo més simples posibles, y compatibles con las
reales posibilidades técnicas y de informacion. No parece légico usar en un nivel del gobierno un
sistema demasiado sofisticado de evaluacién, cuando existen otros entes de la Administracion
Publica que estan muy lejos de alcanzar tal grado de refinamiento. Es el caso en Colombia donde
Planeacion Nacional tiene un alto grado de desarrollo en la aplicacion de dichas metodologias,
pero los organismos de planeacion tanto sectorial como regional y local carecen de la tecnologia
adecuada al respecto. La adopcion de estas metodologias debe ser un proceso gradual y en la
medida de lo posible equilibrado en todo el aparato politico - administrativo.

Dedicaremos aqui algunas lineas en torno al trabajo "Estimacion de precios de cuenta para
Colombia" elaborado en el marco de un convenio de cooperacion técnica entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Departamento Nacional de Planeacién de Colombia (DNP),
y con la participacién de la Universidad de los Andes.*®

Reiteramos que las decisiones de politica econdmica sobre la canalizacién de recursos hacia
proyectos de inversion, supone que los costos y beneficios sean expresados en una unidad de
cuenta adecuada, que pueda medir en alguna forma sus efectos sobre la comunidad que
supuestamente serd afectada (positiva o negativamente), al instalar y operar el proyecto.
Ratificamos ademas, que los precios de "mercado” no miden adecuadamente los costos de
oportunidad de los recursos utilizados, se precisa emplear otros precios alternativos, que permitan
convertir los "flujos de caja financieros" en "flujos econdmicos" que representen su verdadero
costo de oportunidad.

La metodologia empleada para identificar los "precios de cuenta" adecuados a nuestra economia,
se basa en dos principios:

a. El principio de “costo alternativo" que significa que los bienes que tienen un comercio
internacional, o bienes "comerciados” (transables), deberan valorarse teniendo en cuenta sus
precios en divisas. Los bienes "no comerciados”, se deberan evaluar de acuerdo a los costos
en que se incurra para producirlos, o el costo de aplicarlos o distraerlos en otras actividades.

b. Queda claro que el costo de producir un bien a precios de cuenta, depende desde luego, de
los precios de cuenta de los insumos que participan en su produccion, y a su vez, los precios
de cuenta de estos insumos, dependen de los precios de cuenta de los otros insumos, y asi
en forma sucesiva. Por lo tanto se precisa del disefio de una matriz de insumo - producto que
comprometa todas las relaciones intersectoriales, y que calcule en forma sucesiva los precios
cuenta de los ultimos insumos hasta llegar a los primeros.

Por mas exhaustivo que quiera ser el trabajo, se precisa seleccionar un paquete de bienes que
formaran parte de la matriz, que depende en principio de la aplicacion que se le quiera dar a dichos

16
. "Estimacion de precios de cuenta para Colombia", DNP.CEDE.BID, Washington D.C., 1990
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precios sombra o cuenta; el procedimiento es el siguiente:

a.

b.

Identificando los insumos de mayor empleo en los proyecto de las entidades del sector publico,
gue se presenta como el mayor usuario de los precios cuenta

Con base a listados de insumos mas frecuentes, se ordenan de acuerdo a su importancia
relativa.

Se analiza la composicion de costo de cada insumo seleccionado, y se determina su grado de
"comercialidad".

Al construir la matriz insumo - producto, se deberan definir los tipos de bienes para determinar
el tratamiento que se daréd a cada unos de ellos; en efecto, se consideran para el presenta
analisis 5 clases de bienes:

d1l. El bien importado que se caracteriza por ser totalmente de origen externo, esto
significa, que cualquier incremento en la demanda interna genera aumentos en las
importaciones. El valor identificado para los insumos importados se discrimina en:
divisas, margenes de comercializacion, transporte e impuestos.
d2. Bienes importados en el margen comprende aquellos bienes que si bien se producen
en el pais, una demanda excedente se traduce en incremento en las importaciones,
dado que la capacidad instalada estd completamente ocupada y no es posible
aumentar su produccion interna. En la observacion de las estadisticas se debe ser un
tanto cautos, pues por circunstancias coyunturales en algin subsector como el
arrocero o el lechero por ejemplo, a pesar de tener capacidad suficiente para atender
demandas crecientes, el gobierno ha tenido la necesidad de autorizar importaciones
para enfrentar situaciones temporales de escasez.
d3. Bienes exportados en el margen son aquellos producidos internamente y exportados,
pero al producirse una demanda excedente se tendran que disminuir las
exportaciones, puesto que la capacidad instalada esta totalmente utilizada. En el
evento que un insumo sea clasificado como "exportado en el margen", sera valuado
desde luego al costo de dejar de exportar; en efecto, el valor pagado por el insumo, se
discrimina en su precio FOB, que corresponde a las divisas que se dejan de percibir si
el bien no se exporta y se coloca en el mercado interno para su consumo, menos los
impuestos a la exportacion que el Gobierno no recibe, pero sumado en los impuestos
gue se recibiran por su consumo interno, mas los margenes de comercializaciéon y mas
los costos de transporte.
d4. Bienes comerciados de oferta elastica son aquellos para los cuales una demanda
excedente se atiende con aumentos en la produccion interna.
d5. Bienes comerciados de oferta fija son aquellos cuya demanda adicional no dan lugar
a un aumento de la produccién sino una disminucion de su empleo por parte de otro
agente econdmico interno, lo que determina que la demanda adicional se resuelva
con un incremento de precios y no con aumento de la oferta.

e. La valoracion: las transacciones de insumos entre diferentes subsectores se pueden valorar en

tres formas diferentes:

el. A precios bésicos: de los precios del productor se deducen los impuestos
sobre el producto final.
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e2. A precios de productor: las demandas intermedias y los productos se valtan
a precios de venta en puerta de fabrica, sin incluir los margenes comerciales
y de transporte.
e3. A precios de usuarios: a los precios de productor se le suman los margenes
de comercializacion y los costos de transporte.

El método de valoracion seleccionado depende principalmente de la forma como estén
organizados los datos utilizados; pero se debe ser coherente en utilizar el mismo método durante
todo el proceso de construccion de la matriz.

f. Matriz de transacciones: el cuadro adjunto sefiala las relaciones entre los sectores
industriales, los no industriales y los factores de conversion, y le da la forma matricial de su
interdependencia.

Sector Indust. Sects. no Ind. Fact. de Conv.
Sector Indust. All Al12 A13
Sect no Ind. A21 A22 A23
Fact.de Conv. 0 0 0
Ins.Primarios F1 F2 F3

Al1l es la submatriz que corresponde a las demandas intermedias del sector industrial al propio
sector industrial. A21 es la submatriz que corresponde a las demandas intermedias del sector
industrial a los sectores no industriales. F1 es la submatriz que contiene los pagos de los insumos
primarios realizados por la industria.

La primera columna describe la estructura de costos de la industria; y la segunda define la
estructura de costos de las ramas no industriales.

Los factores de conversion son los costos a precios de eficiencia de la oferta adicional de una
canasta de bienes de valor unitario; entendiendo que cada canasta de bienes conforma un factor
de conversion, pues puede tratarse como originada en un sector que la produce, y que demanda
los insumos necesarios para el efecto; o lo que es lo mismo, el factor de conversién puede
calcularse como un promedio ponderado de los precios cuenta de los bienes que componen dicha
canasta.

La matriz como se puede apreciar se construyd en bloques, primero se elabor6 la estructura de
costos de la industria, y se identificaron y clasificaron todos y cada uno de los insumos. La
submatriz A21 corresponde a la demanda de insumos no industriales por parte de actividades
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industriales, tomadas de la Encuesta Anual Manufacturera; su clasificacion en términos de
comerciados y no comerciados fue el mismo que se sigui6 para el sector industrial, y se agruparon
en la siguiente forma:

a. insumos de origen agropecuario.
b. insumos de origen minero
C. otros:

energia eléctrica

- agua potable

- accesorios y repuestos

- servicios industriales de terceros
- construccion industrial

- magquinaria y equipo industrial

- seguros

- comunicaciones

d. comercio

e. transporte.

La submatriz F1 representa los pagos de los insumos primarios realizados por las actividades
industriales, y se desagregan en la siguiente forma:

- mano de obra
- extranjera
- profesional
- administrativa
- obreros calificados
- obreros no calificados
- insumos de oferta fija
divisas
- insumos exportados
- insumos importados
- impuestos indirectos
- excedentes de explotacion: es la diferencia entre el valor de la produccion a
precios de usuarios y el total de los costos.

En la misma forma los costos salariales se desagregan segun tipo de mano de obra: extranjera,
profesional, administrativa, obreros calificados y obreros no calificados, de acuerdo con el analisis
de mercado laboral. Por otro lado las divisas provienen del desglose de los insumos importados y
exportados y el excedente de explotacion se calcula por diferencia entre el valor de la produccion a
precios de usuario y el total de los costos.

Las submatrices A12 y A22 corresponden a las demandas de insumos de origen industrial por

parte de los sectores no industriales y a la demanda de insumos no industriales de parte de ellos
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mismos. La matriz resultante que contiene todos los coeficientes técnicos pertinentes a los
diferentes insumos y productos, consta de 295 filas y 276 columnas, tomadas principalmente de la
Encuesta Anual Manufacturera de 1985. Un listado de los diferentes precios cuenta se encuentran
relacionados en el Anexo 2 de éste capitulo.

Célculo de los precios cuenta :

A. Bienes importados : Por el lado de los recursos un proyecto puede requerir un insumo
importado adicional. Por el lado del producto, puede sustituir un producto importado. En los
dos casos se trata de la comercializacion adicional importada, y el precio de cuenta se basara
en su valor CIF (costo, seguro, flete), pero deben adicionarse los costos de transporte y
distribucién necesarios para colocar el bien importado en el punto de entrega. Como los
costos internos vienen dados en precios de mercado nacional, deben convertirse primero a
precios de cuenta y luego agregarles el costo CIF.

Entonces :

PCBI =CIF + PCTD

PCBI = precio cuenta del bien importado
CIF = precio que incluye costo, seguro y flete
PCTD = precio cuenta del transporte y distribucion hasta el sitio de entrega.

B. Bienes exportados : se trata de los bienes producidos en el pais y que se utilizan en el
proyecto pero que alternativamente estan disponibles para exportacién, o los bienes que
produciré el proyecto con destino a la exportacion :

El precio de cuenta se determina de la siguiente forma :

PCBE = FOB - PCTDE

PCBE = precio cuenta del bien exportado ;
PCTDE = precio cuenta del transporte y distribucion de la exportacion ;
FOB = precio en puerto de embarque.

Pero si se trata de un bien exportable utilizado en el consumo interno, el precio cuenta sera :
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PCBE = FOB - PCTDE + PCTDI

PCBE = precio del bien exportable ;

FOB = precio en puerto de embarque ;

PCTDE = precio cuenta de transporte y distribucion de la exportacién sacrificada;
PCTDI = precio cuenta de transporte y distribucion hasta el punto de entrega.

C. Precio cuenta de bienes no comercializados : Un bien se considera no comercializable o no
transable cuando su importacion es demasiado costosa o cuando su precio no resulta lo
suficientemente barato para exportar. En efecto, su precio interno esta por encima de su
precio de exportaciéon FOB, lo que significa que su exportacién no resulta competitiva, y por
debajo del precio de importacion CIF, lo que indica que no resulta atractivo para el consumidor
nacional. El precio cuenta de un producto no comercializado se mide por el costo de oferta,
para lo cual se suma la valoracion de todos los insumos que lo componen (costo marginal de
produccion). Pero si se trata de oferta fija, el precio de cuenta se mide por el valor del precio
de cuenta del consumo sacrificado (valor marginal de la disminucién de su consumo).

D. Costo marginal de produccion: Si el insumo utilizado por el proyecto proviene de la
produccion nacional adicional, su precio de cuenta se estima como la suma de todos los
precios cuenta de los insumos que participan en su produccion. Siempre, al desagregar los
insumos de un bien o servicio se encuentras insumos comercializables y no comercializables.
Los comercializables se valoran por los métodos ya indicados, y los no comercializables por
los precios de cuenta de sus desagregados comercializables y no. El procedimiento de reitera
hasta que el conjunto de insumos sea poco significativo, que se pueda agrupar y convertir en
una RPC sectorial o en algun factor de conversion.

E. Valor marginal de la reduccion del consumo: El precio de cuenta de un bien no
comercializado se estima normalmente calculando su precio de produccion marginal a precios
de cuenta. Pero cuando la oferta es fija, el punto de referencia puede ser el valor de la
demanda y no el costo de la produccién, dado que, la utilizacién del insumo por parte del
proyecto se hace a expensas de otros consumidores que reducirdn su empleo, por lo tanto, el
precio cuenta del bien corresponde al valor en divisas del consumo sacrificado derivado de la
mayor demanda del proyecto.

10.5 Relacion beneficio costo

Tal como la habiamos afirmado anteriormente la actividad econdmica de un pais esté orientada a
combinar los recursos eficientemente y convertirlos en bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la comunidad; pero dado que los recursos son limitados con relacion a la magnitud
de las necesidades se debera a través de los planes y programas de desarrollo establecer tablas
de priorizacion atendiendo criterios de crecimiento, de equidad y bienestar, por lo tanto la tarea de
los planificadores a todos los niveles es establecer la forma en que los recursos se deben utilizar
con el fin de satisfacer el mayor nivel de necesidad. Recordamos también que cada pais posee
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cuatro tipos de recursos: en primer lugar la tierra y otros recursos naturales, la mano de obra
disponible, los recursos de capital que hacen més eficiente la produccién de bienes y servicios, y
finalmente la capacidad empresarial que garantiza la adecuada y equilibrada utilizacién de los
mismos.

Dado lo anterior, podemos afirmar entonces que los "costos" del proyecto constituyen el valor de
los recursos utilizados en la produccion del bien o en la prestacién del servicio. Los "beneficios" son
entonces el valor de los bienes y servicios generados por el proyecto. El andlisis econémico del
"costo-beneficio” es una técnica de evaluacion genérica que se emplea para determinar la
conveniencia y oportunidad de un proyecto.

La técnica de evaluacion en cuestion, se desarrolla en varias etapas:

a. ldentificacion y cuantificacion de los costos que afectan al proyecto, tanto directos como

indirectos.

b. Determinacion plena de los beneficios directos e indirectos que se pueden asignar al proyecto.

c. Disefio de las metodologias conducentes a cuantificar correctamente tanto los costos como los
beneficios.

d. Con base a lo anterior se obtiene un registro de los valores de todos los recursos que utilizara el
proyecto tanto en la etapa de instalacion como en la etapa de operacién, lo mismo que el valor
de los bienes o servicios que producird durante la produccion.

e. Luego se comparan los costos y beneficios y se establece la diferencia. Se suelen aceptar
entonces aquellos proyectos cuyos ingresos superen a los respectivos costos; sin embargo en
muchos proyectos de interés social este criterio es bien discutible, pues algunos beneficios
intangibles propios del proyecto no son susceptibles de valoracion.

Vamos entonces a estudiar cada uno de los puntos anteriores:

10.5.1 Identificacion y cuantificacion de los costos del proyecto.

En el proceso de identificacion de costos vale la pena desde un principio hacer las siguientes
precisiones.

A. costos "'con'" el proyecto y costos *'sin’* el proyecto.

Solamente se debe tener en cuenta los costos que se involucren como consecuencia de la
decision de adelantar el proyecto. Algunos costos denominados “hundidos” no son pertinentes
para la evaluacion del proyecto,

B. ""costos incrementales'".

Los "costos incrementales” es la diferencia entre los costos "con" el proyecto y los costos "sin" el
proyecto ( es preciso considerar la situacion basica optimizada).

C.""costos econémicos' y **costos no econdmicos™.
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Los costos econdmicos tienen tres caracteristicas:

- Representan el uso de tierra, mano de obra o capital.
- Estos recursos tienen usos alternativos en distintos sectores de la economia.
Cuando se elige uno de ellos se renuncia a los beneficio de las otras alternativas.

Existen otros costos que se denominan "no econdmicos" 0 constituyen pagos de transferencias
entre sectores o porque se han tenido en cuenta en otra forma y su inclusién generaria una doble
contabilizacion. Estos son:

- El interés que se paga por el uso del capital ajeno, pues es una transferencia que hace la
empresa al intermediario financiero.

- Los impuestos de toda indole que constituyen traslados de recursos financieros del
proyecto a la Administracion.

- Las depreciaciones que se carga anualmente sobre las inversiones utilizadas en el
proyecto, pues representan solamente una transaccion contable, dado que las erogaciones
propias de la inversion fueron contabilizadas en su totalidad.

D. Las "externalidades"".

La evaluacion econdmica examina las externalidades, o sea las repercusiones que el proyecto
causa en otros entes econdmicos o grupos sociales diferentes a los usuarios. Colateralmente
el proyecto puede causar dificultades, incomodidades o desmejorar el estatus de bienestar de
otras personas no usuarias. Estos efectos negativos incrementan los costos sociales del
proyecto, por cuento disminuyen el nivel de vida de terceros o los hacen incurrir en costos
adicionales para evitar el efecto inconveniente. Pero también pueden derivarse efectos
positivos que aumentan el nivel global de beneficio. Ejemplo, la construccion de una variante
que permita la llegada a los usuarios de una carretera hacia una poblacién con vocacion
comercial. Otro aspecto de analisis de las externalidades corresponde a las llamadas
relaciones “hacia el origen”, que son las condiciones de arrastre hacia otros agentes
econOmicos cuyos productos son consumidos por el proyecto. Ejemplo, el crecimiento de
ciertas actividades de comercio de repuestos y reparacion de vehiculos que surgen de la
puesta en marcha de nuevas rutas de transporte. Una forma adecuada de medir los efectos
externos es calcular el valor de los costos "perdidos” o sea, los costos que se tendran que asumir
por efecto de la instalacion del proyecto, se trata pues de evaluar por ejemplo, los costos del
tratamiento de enfermedades pulmonares como consecuencia de la polucién generada por una
planta de fundicion de hierro; o los efectos generados por la disminucion de la pesca rio abajo
como consecuencia de la instalacion de una represa cuyo objetivo principal es la produccion de
energia para atender las necesidades de consumo industrial y residencial de una determinada
region. Para estudiar los efectos externos se sigue la misma metodologia que para los demas
costos del proyecto, en efecto los costos externos se discriminan en “con" el proyecto y "sin" el
proyecto, para luego excluir los costos "no econémicos”, y luego se ponderan por sus respectivos
precios sociales. Las externalidades de las diferentes alternativas deben ser examinadas junto

con el indicador de evaluacion econdmica que se utilice, con el fin de mejorar el analisis
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comparativo y el proceso decisorio.

E. Los "costos totales'"

Son los costos pertinentes que se estiman tanto para el periodo de instalacion como durante la
operacion del proyecto.

En resumen, para efectos de la aplicacion del criterio de evaluacion relacion "beneficio-costo” es
preciso:

* |dentificar todos los costos del proyecto.
=  Estimar sus costos incrementales.
= Excluir los elementos no econdmicos.

» Ponderar los costos financieros del proyecto por sus correspondientes precios "sombra” o sea
el costo econémico para la sociedad.

= |dentificar y cuantificar las externalidades del proyecto.

10.5.2 Los beneficios

Se llaman beneficios las contribuciones positivas de un proyecto encaminadas a satisfacer
necesidades de la comunidad. EIl andlisis de los beneficios se hace en la misma forma que se
estableci6 para los costos, en consecuencia:

»= Se identifican todos los beneficios esperados del proyecto.

= Se calculan los beneficios incrementales.

* Se excluyen los elementos no econémicos de los beneficios.

= Se calculan adecuadamente los elementos econémicos.

*= Se estiman los efectos externos.

*= Se suma el valor de los beneficios en cada periodo de instalacion y operacion.

*= Si estén calculados en precios corrientes se deflactan para convertirlos en precios
constantes.

* se ponderan por sus respectivos precios "sociales".

Se trata entonces de valorar correctamente los elementos econdmicos de los beneficios. La
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estimacion de los beneficios econémicos parte de los ingresos generados por las ventas de los
productos o servicios del proyecto. El ingreso por ventas se calcula multiplicando las cantidades
incrementables por el precio que pagan los consumidores.

Vale la pena recordar la funcion de demanda para comprender la relacion entre los beneficios
financieros y los econémicos, que indica la cantidad del bien que la comunidad esta dispuesta a
consumir a un determinado precio. Por ejemplo, la necesidad de agua es vital para el consumidor
cuando se orienta como bebida, necesita cantidades adicionales para preparar los alimentos, pero
dado que es un uso menos importante que el primero solamente estaria dispuesto a pagar un
precio inferior por el bien en cuestion. Y aun mas, ofreceria un precio inferior para usos
secundarios como higiene o riego de plantas. En efecto, la funcion de demanda muestra que el
consumidor esta dispuesto a pagar un valor equivalente al nivel de los beneficios que percibe del
bien o servicio, esto significa que mientras cantidades adicionales le representen beneficios, el
consumidor estaria dispuesto a pagar. De nuevo encontramos que los beneficios financieros no
reflejan plenamente los beneficios econémicos; en efecto, si sumamos las cantidades de bienes
demandados por cada uno de los consumidores a diferentes precios, se puede construir la curva
de demanda de la comunidad.

N

P2

Q1 Q2

La curva de demanda indica la cantidad de bienes que consumiria la comunidad a un precio dado,
en consecuencia la curva de demanda representa los beneficios econémicos para la comunidad
en su conjunto. De hecho los beneficios financieros se obtienen multiplicando las cantidades
consumidas especificamente por su precio. Se puede apreciar que los beneficios financieros son
mucho menores que los beneficios econdmicos. La diferencia entre el total de los beneficios
financieros y los econdémicos se suele denominar “"excedente del consumidor”, esto representa los
beneficios adicionales que la comunidad obtiene del proyecto. En efecto, los beneficios
econdmicos que producira el proyecto estdn compuestos de los beneficios financieros recibidos
por la empresa o sea los ingresos generados por las ventas, corregidos por un factor que toma en
cuenta el excedente del consumidor.
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10.5.3 Criterios de Decision

La identificacién y seleccién de proyectos tiene por objeto comparar posibles opciones de
inversion para orientar los recursos escasos en la forma mas conveniente para la comunidad.
No resulta facil elegir entre varias alternativas que atienden necesidades diferentes, que
requieren cantidades de recursos distintos, que varian de tamafio y localizacion y que ademas
utilizan y aplican variadas tecnologias; por lo tanto el estudio de los proyectos requiere la
aplicacion de técnicas cualitativas y cuantitativas que permitan una adecuada asignacion de
recursos. Estos criterios se basan en la comparacién entre los beneficios y costos, directos e
indirectos, internos y externos, tangibles e intangibles, explicitos y de oportunidad propios de
cada opcion de inversion. Una vez establecidos los flujos netos ( beneficios menos costos) se
aplica la siguiente relacion:

VPI valor presente de ingresos
R (B/C) = =
VPE valor presente de egresos

por lo tanto serd recomendable un proyecto cuando su

R(B/C) > 1, y no sera recomendable cuando R(B/C) sea negativa.
10.6 Laevaluacion social: -criterio de “equidad’-

A. El concepto de equidad en los proyectos

En los foros internacionales a fina de la década del 60 y a principio de la del 70, los problemas de
desigualdad y pobreza despertaron gran interés y mucha reflexidn, ya que resultaba cada vez més claro que
el aumento del ingreso per capita no podia ser € Unico indicador valido en torno ala salud de las naciones,
ni tampoco e Unico objetivo de las politicas de desarrollo.”” Los acontecimientos posteriores, y sobre todos
los aumentos del precio del petrdleo que determiné la crisis que todos recordamos, € crecimiento de las
deudas externas, las dificultades de financiacion y las crisis que dieron lugar a los programas de
estabilizacion y gjuste, pusieron en primer plano, inevitablemente, aquellos problemas.

Siempre ser4 oportuno, por muchas razones especialmente por aquellas de humanidad, analizar a fondo
estos problemas de desigualdad y pobreza. La razon més obvia es que € nimero de personas que viven en
estado de pobreza ha venido aumentando en los Ultimos afios, en algunos paises en desarrollo, en € mejor
de los casos, la amplia brecha que separa los niveles de vida se ha conservado, en pocos casos disminuido,
pero en la mayoria, con preocupacion las cifras asi 1o denuncian, se ha incrementado. Por otro lado, los

" EI mas reciente informe (septiembre de 1998) de las Naciones Unidas indica que tan solo el patrimonio de 223 millonarios

equivale al 47% de los bienes de la poblacion mundial.
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programas de gjuste y estabilizacion realizados en los Ultimos lustros, han beneficiado a agunos, pero han
cobrado los mayores sacrificios en los més desprotegidos y carenciados, ya que, en la mayoria de los casos,
la asignacion de recursos mas gruesos se orientan hacia proyectos de inversion y politicas principa mente
hacia @ sector moderno urbano — infraestructura y servicios — y benefician especiamente a quieren
trabagjan en ellos cuyos ingresos suelen estar muy por encima de los promedios nacionales.

Esta es la razon por la que creemos oportuno adelantar alguna reflexion y sugerir de pronto, alguna forma
metodolégica de abordar € problema de la identificacién y la medida de los efectos o impactos de un
proyecto sobre los hogares de bajos ingresos, y utilizarlo en e disefio de una politica naciona, regiona o
loca deliberada de redistribucion de ingresos.

Tal vez por fata de estudios tedricos y empiricos suficientes en torno ala pobrezay aladistribucién de los
ingresos en nuestro pais'y, desde luego, a peso indiscutible de las estadisticas mundiaes ya referenciadas,
no podemos ser lo suficientemente optimistas para calificar de exitosas o por 10 menos adecuadas las
medidas macroecondmicas que se han utilizado para € noble e inaplazable objetivo redistributivo y de
disminucion de la brecha entre ricos y pobres.

Cabria entonces, tratar de establecer como puede el proyecto de inversion convertirse en una
herramienta eficaz de asignacion de recursos y alcanzar en alguna medida, niveles
adecuados de redistribucion.

En efecto, la estimacién del impacto que un proyecto tiene sobre la distribucién del ingreso
resulta ser una tarea ardua y dispendiosa por la carencia de estudios bésicos ya anotados.
Nuestra superficial comprension de los determinantes de dicha situacién nos inhibe en la
basqueda de un cuadro conceptual dentro del cual se puedan considerar algunos de los
coeficientes o parametros nacionales, que se suelen utilizar indiscriminadamente sin tener en
cuenta la region, los estratos sociales afectados y otros aspectos que seria deseable
considerar para medir el verdadero impacto del proyecto. Creemos que las metodologias
convencionales que se han venido aplicando en los ultimos afios solucionan en parte el
problema, pero no son lo suficientemente comprensivas al no involucrar algunos elementos
que afectan ciertamente el equilibrio general de la economia, como los procesos dinamicos
internos y externos en la cual estd inmersa, y desde luego, el papel del gobierno de turno y su
compromiso en el proceso de distribucion de la tierra, la expansion de los programas de salud
y educacion, y en general, en la igualdad en la distribucion de las oportunidades, a pesar del
bajo margen de maniobra derivado de compromisos con los grupos y gremios economicos
consolidados, del grado de subutilizacion de los recursos, del costo de oportunidad de los
mismos y de las tasas extremadamente altas de inflacion, que afectan sin duda en mayor
escala relativa a los méas carenciados. Nos veremos en la necesidad de ponderar la validez
de las metodologias disponibles y aceptar el reto de mejorarlas, a pesar de estar conscientes
de la relevancia del analisis y comprension de las causas que determinan la injusta
distribucién de los ingresos, por un lado, y desde luego, la insuficiencia de los datos
disponibles para abordar con eficacia la complejidad del problema, o sugerir la generalizacion
del uso de modelos menos rigurosos pero mas asequibles.

Tal vez el punto de partida esté en la forma como se observa, se percibe y mide el grado de
pobreza de una comunidad. La pobreza ha sido predicada en términos de la unidad familiar,

esto es, que los datos que se obtienen de las caracteristicas econdmicas de los pobres se
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fundamentan sobre la familia, y el equivalente per capita o por adulto del ingreso familiar
constituye hoy en dia la principal medida de bienestar. Pero, se reconoce que dicha medida
pasa por alto importantes problemas de desigualdad intrafamiliar, en especial lo que
corresponde a la discriminacion entres sexos y entre grupos de edad.

Es de esperarse que la mayor parte de la literatura econémica respecto a los efectos
distributivos de las decisiones publicas y en particular las que tienen que ver con proyectos de
inversion propiamente dichos, se basan en hip6tesis puramente econémicas, apartando en
forma deliberada y sistematica consideraciones de Orden institucional, administrativo o
politico, cuyo comportamiento elusivo y disperso hace mas complejo el tratamiento de esta
problematica. Creemos que al ignorar esos componentes béasicos estamos elaborando a
medias y en forma muy parcial y disminuida el analisis que conducird, desde luego, a
resultados poco confiables.

Apelando de nuevo a las estadisticas mundiales podemos observar que hacia comienzos de
la tltima década del siglo pasado (siglo XX), la tasa anual de crecimiento del producto mundial
ha superado el 3% en la mayoria de las regiones y la inflacién ha descendido o en el peor de
los casos ha desacelerado su incremento. Sin embargo, corroborando lo que afirmamos al
principio, algunos grupos se han beneficiado més que otros, acentuando aun mas la
disparidad en los ingresos y desde luego en las oportunidades.

Vale la pena anotar, que gran parte de la controversia planteada en torno a la pobreza se ha
orientado principalmente en los salarios; sin embargo, sabemos que los salarios constituyen
tan so6lo una parte del esquema. En efecto, la distribucién de la riqueza estd concentrada por
efecto mas de la renta que del trabajo. La distribucién de la tierra en América Latina constituye
un factor bien importante de la distribucidon global del ingreso. La equidad es un concepto
multidimensional que abarca la igualdad de oportunidades y de acceso asi como la
distribucion del consumo, la riqueza y el capital humano. Dado este caracter multidimensional
de la equidad, no se puede medir en funcion de un solo indicador ni puede lograrse mediante
una sola receta de politica econdmica. Cada pais es Unico y debe establecer sus propios
indicadores de pobreza. Las formas en que se manifiesta la carencia de equidad y las
reacciones que esta suscita en las comunidades varia enormemente de un pais a otro*®, y las
diferencias dependen no solamente de la etapa de desarrollo sino también del entorno
politico, en la distribucién inicial de la riqueza y el ingreso, en las normas sociales y un
sinnimero de otros factores.

Es claro que los gobiernos deben impulsar el concepto de "equidad" como herramienta valida
en la busqueda de justicia social que despoje de argumentos a aquellos que han tomado el
camino de las armas y la violencia como forma de reivindicacion social de las clases
desprotegidos. Por lo tanto, politicas proclives a la busqueda de equidad deben redundar en
una mayor cohesion para atenuar el conflicto social y politico. Importante desde luego,
garantizar la eficacia de los mecanismos y procedimientos institucionales disefiados para ese
propdsito, especialmente aquellas orientadas hacia las redes de proteccién social (subsidios a
los grupos mas desprotegidos mediante servicios de salud, educacion, capacitacion laboral,
indemnizaciones por despido y readaptacion laboral, créditos de fomento para creacion de

18 - - - - - - z -
La violencia en Colombia y la existencia de la guerrilla mas antigua del mundo corroboran este aserto.
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microempresas, etc.)”

Son varias las formas que los distintos paises han venido aplicando en torno a la promocion
de la equidad; algunos han disefiado mecanismos para asignar recursos publicos con el fin de
elevar el ingreso de los estratos mas carenciados; otros han venido trabajando en estructuras
impositivas y de tarifas de servicios publicos mas progresivas hacia los estratos elevados; y
otros han impulsado procedimientos indirectos estimulando el crecimiento econémico global,
orientando su atencién hacia sectores eficientes y competitivos, pero atendiendo a través de
subsidios a los niveles méas pobres de la poblacion.

La politica fiscal que compromete la tributacion y el gasto es una de las vias mas directas para
adelantar procesos de redistribucion de ingresos, sin embargo, en muchos paises los
mecanismos de control y recaudacion estan bajo la responsabilidad de empresas estatales
poco eficientes y en la mayorla de los casos con altos indices de corrupcion, que abortan los
propdsitos de dicha polltlca °Es claro gue la busqueda de equidad a través de la politica fiscal
debe consolidarse mas en la reestructuracion y racionalizacion del gasto publico que en la
tributacion, puesto que ésta Ultima afecta en mayor medida a los niveles pobres. El
dimensionamiento y orientacion del gasto ofrece mejores oportunidades que la tributacién en
términos de propiciar politicas equitativas. La relacion entre la distribucion del ingreso y el
gasto social es claramente compatible, y creemos que la inversion puablica en capital humano
destinada a los estratos mas fragiles de la poblacién resulta una forma eficiente de reducir las
desigualdades del ingreso en el mediano y largo plazo.

La cantidad de recursos que el Estado puede y debe destinar al gasto social depende de
varios factores, por un lado del nivel de recaudo de los tributos y por otro lado la cantidad que
se asigna a otros usos. El gasto publico debe remplazar al gasto privado Unicamente cuando
de éste se puede verificar un mayor benéfico social. Al mismo tiempo, se deben auscultar las
diferentes fuentes de recursos privados que pueden ser utilizados en programas de desarrollo
especialmente en infraestructura (vias, puertos, terminales aéreos y terrestres, etc.) a través
de concesiones y otros mecanismos idéneos que faciliten y atraigan su participacion. Se debe
dar prioridad al gasto publico més productivo controlando los gastos menos productivos como
el militar excesivo, la némina ocmsa del sector publico y la transferencia presupuestaria a
empresas publicas ineficientes.”> Es necesaria entonces la reforma de la administracion
publica que incluye la privatizacion de los servicios en los cuales el sector privado ha
demostrado ser menos ineficiente con el fin de reasignar recursos hacia los sectores sociales,
estimulando asi el crecimiento y la equidad.

Las tendencias que se observan en la distribucion del ingreso, en algunos paises, se ha
venido mejorando gracias a la politica de irrigar con mayores recursos y en forma selectiva a
los sectores de salud y educacién. En efecto, se ha demostrado que son mejores los

' Se trata de crear una red eficiente de servicios que llegue adecuadamente a los necesitados, y no una fronda burocratica
costosa y corrupta que desvirtie el propésito y determine un efecto contrario alejando ain mas las posibilidades aplicar
g)olmcas sociales equitativas.

La politica fiscal resulta Gtil en este propdsito siempre que se cuente con una administracion publica (ministerios,
administracion de impuestos, aduanas, etc.) sélida y eficaz.
! podemos observar como la ineficiencia y la corrupciéon en las empresas del Estado conspiran abiertamente contra la
asignacion equitativa de los escasos recursos de la economie;
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resultados en términos de redistribucién cuando los recursos se aplican en mayor proporcion a
la educacion primaria y secundaria mas que a la superior; lo mismo se puede observar con
respecto a la salud preventiva y basica mas que la curativa. Para avanzar las sociedades
necesitan cualificar su capital humano. Esto supone el acceso a la educacién, a los servicios
publicos basicos y a la atencion en salud y nutricion. Ratificamos, no basta con incrementar la
inversion publica en estos sectores, se precisa que el mayor volumen de estos recursos
lleguen efectivamente a las clases mas desprotegidos del tejido social y no se queden en
gastos de empresas estatales que consumen grandes presupuestos en ostentosas
instalaciones y a través de una crecida burocracia corrupta e ineficiente.”

Por otro lado, es claro que la politica monetaria, cambiaria y crediticia y la orientacion
macroecondémica influyen en forma significativa en la modificacion del nivel y distribucién del
ingreso. En efecto, la inflacién tiende a frenar el crecimiento y golpea en forma mas
contundente a los estratos bajos de la poblacion.

Podemos concluir que la evaluacion social se ocupa del impacto de un proyecto sobre la economia en
general incluyendo objetivos de equidad y redistribucion, en efecto, ademés de medir el impacto sobre
el consumo, el ahorro y los bienes meritorios, determina y valoriza el alcance sobre la distribucion de
ingresos Yy riqueza, para lo cual es preciso identificar los agentes sobre los cuales recaen los efectos
(positivos y negativos) de la ejecucion y operacion del proyecto.

En forma similar a la presentacion de la “ evaluacion econémica” lo podemos expresar :

U=U(C, AR, BM)

= utilidad social

= consumo agregado

= ahorro nacional

= redistribucion de ingresos
BM=  consumo de bienes meritorios.

En consecuencia la evaluacion social estaria dada por:

dU quU dCc qU dA U dBM qU dR
----- = + + +

P qC &P gA dP  gBM dP R dP

22 . . . )
No tememos equivocarnos al afirmar que en Colombia por lo menos un 60% de los recursos del sector social son
aplicados a gastos de funcionamiento y operacion de ministerios y entes adscritos a los mismos.
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A pesar de la estructura matematica establecida, no resulta nada operacional, debido a que el impacto
del consumo no es claro, pues no estan especificados los diferentes agentes afectados; por lo tanto es
necesaria una mayor precision, que indique el bien que se consume, el grupo social involucrado y el
momento del impacto del proyecto. Se puede lograr agregando subindices, asi:

i= para indicar el bien o servicio cuyo consumo se analiza;

j= para sefialar el grupo social para el cual el consumo del bien i es facilitado o sacrificado por el
proyecto;

t= para indicar el momento en que se percibe el impacto del proyecto.

Lo cual sugiere la asignacion de un valor de consumo i, por el individuo o grupo social j, en el momento
t. Esto implica que se reconoce que el valor (utilidad marginal) de un bien depende de la persona o grupo que lo
consume. Pero dado que el concepto de utilidad no es observable, sera necesario definir en que grado
es diferente el valor de un bien “i” en manos de los grupos més privilegiados, y el mismo bien en
manos de los grupos mas carenciados.

Debido a la caracteristica intrinseca del bienestar, de ser no observable, la asignacion del valor a los
diferentes grupos de la poblacion involucra juicios subjetivos. El gobierno revela esos juicios a través de
su politica de redistribucion de ingresos y de satisfaccion a las necesidades basicas y asi se demuestra
gue se reconoce que el valor de los recursos canalizados hacia los grupos méas pobres es mayor que
los bienes consumidos por los més privilegiados, expresado implicita o explicitamente en los planes de
desarrollo y en el presupuesto nacional.

Valdria la pena insistir en que siempre que hablamos de evaluaciébn econdmica hacemos
referencia a precios de eficiencia, en tanto que cuando nombramos la evaluacion social
sabemos que esta basada en el criterio de equidad, que en alguna medida trata de reflejar
dos principios claramente diferenciales que conducen a ponderaciones diferentes en el
andlisis :

Una unidad de consumo adicional tiene mayor valor para las clases mas carenciadas que
para los de estratos altos.

Una unidad de inversién o ahorro tiene para efectos de crecimiento y desarrollo mayor
valor que una unidad de consumo.

Se propone entonces la conversion de los precios de eficiencia a precios sociales mediante
ajustes que incorporen algun coeficiente de ponderacion distributiva, que tiene en cuenta las
siguientes hipétesis:

Los precios sociales tienen un efecto de castigo o desestimulo hacia los proyectos que
generan beneficios de consumo privado hacia grupos sociales de mayores ingresos, con lo
cual se espera que las tasas de rendimiento de estos proyectos sean mas bajas por las
siguientes razones :

B |Los beneficios netos del consumo privado reciben ponderacion inferior a los del
ingreso publico o al ahorro privado.
B E| costo social de la mano de obra es més alto para aquellos proyectos que vinculan
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trabajadores con niveles de consumo por encima del nivel critico.

Los precios sociales asignan tasas de rentabilidad mas altas para los proyectos que
orientan mayores recursos a la reinversion, y también aquellos que integren trabajadores
con ingresos inferiores a un nivel de ingreso critico.

Algunos organismos proponen metodologias que permitan el transito de la eficiencia a la
equidad en la asignacion de los recursos, mediante la elaboracion de un coeficiente de
impacto distributivo (CID)23. Este coeficiente estima la proporciéon de beneficios del sector
privado que son transferidos hacia las persona de bajos ingresos. Es una medida de la
proporcién del beneficio producido por el proyecto que se orienta a los sectores mas pobres
de la poblacion, bien como destinatarios del proyectos, o como trabajadores de menores
ingresos que son incorporados al mismo. Mediante técnicas exploratorias se identifica el
namero de beneficiarios del proyecto y su nivel per céapita, y de acuerdo con la politica
distributiva se fija un limite superior de ingresos para los grupos definidos como pobres.

Este coeficiente esta definido en la siguiente forma :

(BBI1/BT) *BTA + (Mpm - Mpe)
CID =

BTA + (Mpm - Mpe)

CID = Coeficiente de Impacto Distributivo ;

BBI = Numero de beneficiarios del proyecto de bajos ingresos ;

BT = Numero total de beneficiarios del proyecto ;

BTA = Beneficios totales actualizados generados por el proyecto ;
Mpm = Costo de la mano de obra no calificada a precios de mercado ;
Mpe = Costo de la mano de obra no calificada a precios econémicos.

La expresion [Mpm - Mpe] es el llamado “diferencial salarial” que corresponde a lo que el
proyecto remunerara a la mano de obra no calificada por encima de su precio de cuenta.

El hecho de no contar con informacion suficiente sobre los beneficiarios o victimas de un proyecto
y la cambiante y mévil actitud de los gobiernos sobre las prioridades econdémicas y sociales,
determinan notable dificultades para la aplicacion de criterios de evaluacion social, ya que si bien
es cierto el respaldo tedrico le garantiza cierta solidez al modelo, su aplicacion, aun no cuenta con
los instrumentos idoneos y expeditos que permitan su empleo en forma generalizada.

* Guia metodolégica general para la preparacion y evaluacion de proyectos de inversion social, Sanin Angel Héctor, llpes
1995
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10.7 Modelo propuesto

El método que se expone toma elementos conceptuales y funcionales de los modelos

proyecto”; de la cual se eliminan las transferencias intersectoriales y se ponderan los demas
factores por los precios sombra correspondientes, para obtener un flujo de caja econdémico para

identificar los efectos del proyecto sobre la redistribucion de ingresos, discriminando los grupos
sociales sobre los cuales se descargan los costos y los beneficios .

economia tomando como referente necesario el criterio de equidad y, teniendo en cuenta las
siguientes circunstancias principalmente:

Contribucion del proyecto a las distintas metas y objetivos de politica econémica y social
del pais, considerando su importancia dentro de los programas de desarrollo.
El costo de oportunidad de los fondos del Estado, o sea los beneficios que derivaria la

inversion.

C.
una deficiente asignacién de los factores productivos, en circunstancias anotadas
anteriormente, tanto estructurales como de politica econémica.
Los efectos externos del proyecto que no pueden ser cuantificados en precios de mercado,
(

e. Alteracion de los prec

cuando su impacto es considerable tanto en la disponibilidad de recursos como en el
volumen de produccion.

andlisis de beneficios y costos que para la comunidad implica la realizacion de un proyecto de
inversion, o sea, los precios que se deben tener en cuenta en la asignacion optima de los recursos

institucional de un pais. Las distorsiones mas significativas entre los precios de mercado y los que
se deberian tener en cuenta para la evaluacién econémica de los proyectos de inversion estan en
la mano de obra no calificada, la divisa, la inversion y la tasa

social de descuento

En Colombia existe un gran excedente de mano de obra no calificada, debido en parte a
circunstancias de tipo estructural de nuestra economia y en parte a la legislacion laboral que

oferta y demanda de empleo. Por otro lado, vale anotar que la productividad marginal del empleo
es muy baja en todos los sectores, especialmente en el agropecuario donde el nivel de produccién

durante los ultimos afios la tasa de cambio se ha mantenido a un nivel inferior al que determinarian
las condiciones competitivas del mercado, dado que la demanda de divisas por parte de los

muy alta, con relacion a las posibilidades de generacion a través de las exportaciones. Ademas, es
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atil observar que la productividad marginal del capital en el sector privado y la preferencia de las
personas al consumo presente con respecto a su postergacion a fecha futura, son circunstancias
qgue determinan la necesidad de identificar un precio sombra para la inversion. En los paises en
vias de desarrollo las tasas del mercado tienden a ser inferiores a la productividad marginal del
capital y estar por encima de la tasa temporal de consumo, debido a factores de politica crediticia
por un lado y culturales por otro en el sentido que es mejor gastar hoy que dejar para que otros
gasten en el futuro.

10.7.1 Precio Sombra de la Mano de Obra no Calificada

En principio podemos afirmar que si un proyecto de inversion vincula mano de obra que esti
empleada en otras actividades econOmicas, se incurre en un costo social medido en
términos de lo que deja de producir esa mano de obra, podemos considerar dos
situaciones :

Si la mano de obra vinculada al proyecto tenia empleo en otra actividad, su
costo de oportunidad social es lo que deja de producir y se estima como el valor
del su salario integral.

Si la mano de obra esta desempleada, su contribucion a la produccion es cero,
por lo tanto al vincularse a un nuevo empleo la produccion social no se ve
disminuida en forma alguna.

Aquel trabajo que se puede ejercer sin adiestramiento previo 0 que no requiere conocimientos
especiales, se suele llamar trabajo no calificado; esta clase de trabajo se caracteriza por una gran
movilidad ocupacional y comprende entre el 60% y 70% de la fuerza laboral del pais. Se trata
entonces de determinar los efectos econémicos y sociales de emplear en un proyecto de inversion
mano de obra no calificada. La hipétesis mas generalizada en cuanto al precio sombra de la mano
de obra no calificada en los paises menos desarrollados, en los cuales existe un alto nivel de
desempleo, es que su valor estd muy cercano a cero; este argumento se basa en el hecho de que
la productividad marginal de los desempleados o subempleados es muy baja, dado que estas
personas estan consumiendo bienes reales por un valor cercano al salario minimo, por lo tanto su
vinculacién al proceso productivo no involucra un gasto adicional de recursos en relacion con la
situacion anterior al empleo, lo cual significa que el costo para la comunidad al emplear mano de
obra vacante es poco significativo. Este analisis se presenta en forma parcial, ya que el efecto
social de emplear un trabajador no depende Unicamente se su productividad marginal, sino
también, de efectos en la produccion, en el consumo y sobre la distribucion del ingreso, pero
especialmente en la dignidad de quien observa que su capacidad laboral estd4 contribuyendo al
desarrollo del pais y no se presenta como un lastre para la sociedad.

Al. Efecto sobre la Produccion:

Cuando una persona estd empleada y es llamada a ocupar otro empleo su traslado supone un
cargo adverso a la produccioén agregada del pais; sin embargo, al crear fuentes de trabajo para
mano de obra de por ejemplo el sector agrario, no disminuye en forma significativa los actuales
niveles de produccion, a causa de que la produ%tdifvidad marginal del trabajo en ese sector es muy
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baja, dado el gran nimero de personas vinculas y el nivel infimo de la produccion. Esto quiere
decir, que en los sectores de productividad baja, el impacto de emplear mano de obra no calificada
es poco significativo.

A2 Efectos sobre el Consumo:

El empleo de la mano de obra no calificada en proyectos de inversion puede crear la
necesidad de destinar mayores recursos para atender un aumento en la demanda de bienes
de consumo en detrimento de la produccion de bienes de inversion; por esta razon el hecho
de emplear trabajadores que previamente se encontraban desempleados, se incurre en un
mayor gasto por concepto de salarios que implica un aumento en su poder de compra y en
quienes atendian sus gastos, lo cual conduce a un incremento en el consumo presente; en la
medida en que el incremento del ingreso salarial de estos trabajadores sea mayor que el
aumento resultante de la produccion, este excedente en la demanda agregada significa una
disminucién en el volumen disponible para la inversion, y por ende en la reduccion del ritmo de
crecimiento de la economia.

A3. Efecto en la Distribucion del Ingreso:

Un beneficio resultante del incremento de mano de obra no calificada, es el proveer medios de
subsistencia a personas que estan forzadas a recurrir a la ayuda de parientes y amigos, o que
tienen que soportar un nivel de vida infrahumano; este efecto positivo del empleo debera incluirse
en la evaluacion social de proyectos, al asignarle una adecuada ponderacion al ingreso recibido
por los grupos econdémicamente menos favorecidos y las regiones mas pobres del pais.

A4, Efecto Neto:

En efecto, la productividad marginal del trabajador antes del empleo, la propensién marginal a
consumir del trabajador, el exceso de consumo con relacion a su productividad marginal
determinan con una adecuada ponderacion el precio sombra de la mano de obra no calificada. El
precio sombra del trabajo debe reflejar su verdadero costo de oportunidad o sea, la productividad
marginal de incorporar una unidad adicional al circuito productivo. Existen muchas situaciones que
pueden originar diferencias entre los salarios (precios de mercado) y los precios sociales del
trabajo. Algunos investigadores las ubican en la estructura del sistema econémico, en tanto que
otros la atribuyen a medidas de politica , pero parece que el camino intermedio resulta mas
apropiado, puesto que factores estructurales y de politica, aportan algo en favor de dicha
diferencia. A pesar de la carencia de estudios basicos del mercado de trabajo, y dado que no
existen investigaciones que puedan dar luces sobre la conducta de los precios laborales
clasificados por tipo de trabajo, nivel de calificacion, clase de oficio o por regiones; el costo social
del trabajo lo podemos identificar mediante aproximaciones sucesivas a partir del costo laboral en
el sector agricola, luego en el sector urbano "no protegido”, hasta llegar al sector urbano
"protegido”.

a. Sector Agricola:
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Existe consenso generalizado en el sentido que el los paises en vias de desarrollo y densamente
poblados la productividad marginal del trabajo rural es cercana a cero. En consecuencia, si existe
un sector de la fuerza laboral rural que es libremente contratado, seria razonable aceptar que el
salario representa al menos el valor de la productividad marginal del trabajo rural. En general esta
magnitud puede ser tomada como representativa del costo social de oportunidad laboral, a pesar
de existir un salario minimo rural por encima de su verdadero costo de oportunidad.

b. Sector urbano no protegido:

Este sector corresponde a las actividades econdmicas urbanas en las cuales los salarios se
ajustan a las condiciones de mercado laboral. Estos salarios urbanos generalmente son superiores
a los rurales por tareas similares. Sin embargo, para su estimacion surgen dos posiciones
diferentes: un primer enfoque considera que si el trabajador rural emigra a la ciudad y entra al
sector urbano "no protegido”, el costo de oportunidad laboral estara dado por el nivel de salario
rural, puesto que este salario representa el costo alternativo medido en términos de produccion
social; otro enfoque se orienta a tomar el salario urbano del sector "no protegido” para categorias
similares de ocupacion y para ciertos niveles de calificacion en ciertas &reas geogréficas, como el
mejor estimador del costo social de oportunidad de ese tipo de trabajo en dicha &rea; se entiende
que ese diferencial se puede compensar con el mayor costo de vida de las &reas urbanas. Con
base a este enfoque el salario urbano no protegido se convierte en el verdadero costo de
oportunidad de los trabajadores rurales que migran hacia la ocupacion urbana.

c. Sector Protegido:

Este sector se caracteriza por la existencia de salarios por encima de los correspondientes en el
sector no protegido, pues es notable la importancia de la institucionalizacion del salario minimo
ademas del poder de negociacion de las organizaciones sindicales. Es bien facil identificar este
sector pues corresponde al tipo de empleo mas solicitado por los trabajadores, y en las empresas
aparecen largas filas de aspirantes, pues la rotacion de personal es bien baja, o mismo que
sucede en las empresas del Estado. Dado que los aspirantes a ingresar al sector urbano protegido
provienen en su gran mayoria del sector urbano no protegido, los salarios de este sector
representan el costo alternativo del trabajo del sector no protegido. Esto implica que si un proyecto
de inversion se localiza en la zona urbana y sus trabajadores proceden del sector protegido,
debera computarse como costo social laboral los salarios menores del sector no protegido. El valor
promedio para la mano de obra no calificada es la resultante de combinar proporciones de
desempleados, de subempleados y otro de empleados “sin el proyecto”. El promedio
ponderado arroja una cifra intermedia de 0.55 a 0.60.

10.7.2 Precio Sombra del la Divisa

En Colombia la generacion de divisas producidas por las exportaciones, es inferior a la demanda
generada por las necesidades propias del desarrollo, de ahi que su mercado esta controlado por el

Estado; estos controles institucionales que afectan la demanda de divisas estdn dados por listas
86



JUAN JOSE MIRANDA MIRANDA GLOSARIO

de prohibida importacién, licencia previa de importacion, aranceles de aduana y depositos previos
en el Banco de la RepL'Jinca.24 Ademas, coadyuvando con las anteriores medidas, existen politicas
tendientes a promover las exportaciones menores, mediante subsidios tributarios y facilidades de
crédito para el estudio de mercados internacionales. En consecuencia el precio sombra de las
divisas debe tener en cuenta los factores institucionales que afectan su valor interno, con el objeto
de establecer el nivel de sobrevaloracion de la moneda nacional.

10.7.3 Precio Sombra del Capital

En cualquier analisis econdémico es preciso diferenciar entre una unidad orientada al ahorro o
a la inversién y una unidad asignada al consumo. Por lo tanto se puede afirmar que el
rendimiento marginal de la inversion publica a precios de eficiencia sera igual a la tasa de
interés de consumo.

El rendimiento marginal de la inversion publica cumple dos funciones :

Como estrategia de eficiencia para distribuir los fondos publicos de inversion entre
alternativas de solucién a un mismo problema, o entre proyectos que compiten por los
mismos recursos. Por lo tanto el minimo rendimiento aceptable para un proyecto publico
seria el rendimiento marginal de la inversion publica.

Para utilizarlo como tasa de descuento para actualizar los flujos de costos y beneficios de
los proyectos.

Por otro lado, podemos afirmar que la tasa de interés que corresponde a la productividad marginal
del capital refleja en alguna forma la preferencia temporal de los individuos respecto al consumo;
en los paises en desarrollo y debido a las imperfecciones en el mercado de capitales, las tasas de
interés tienden a ser inferiores a la de la productividad marginal del capital. La determinacion del
valor presente del flujo de beneficios netos de los proyectos requiere la utilizacion de una tasa de
descuento, que determina en forma definitiva criterios de seleccidén de los mismos. Se considera
entonces, que la tasa de descuento representa una valoracion idonea del factor tiempo, por medio
del cual el flujo de beneficios netos debe ser descontado, con el fin de hacerlo comparable con el
costo inicial de la inversion.

Debemos afiadir que todo proyecto de inversion implica la decision de postergar el consumo actual
a una fecha futura; por esta razén la evaluacion econdémica de proyectos debe efectuarse sobre
una tasa de descuento que refleje la preferencia temporal de la comunidad; podemos afirmar que
el mercado de capitales no refleja adecuadamente la preferencia temporal a consumir de la
sociedad, ya que los individuos que intervienen en este mercado tienen un horizonte de tiempo
menor que el de la comunidad, y condicionado a su expectativa de vida no ponderan con
objetividad el bienestar de las generaciones futuras. La identificacion de la tasa de descuento
social reviste notable importancia por varias razones: por un lado permite discriminar entre los
proyectos elegibles para llevarse a cabo y los que se aplazan o los que finalmente se rechazan; y
por otro lado, es necesario tener una idea clara de su magnitud si se desea comparar proyectos
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cuya duracion difiere, dado que si la tasa de descuento es muy baja, proyectos cuya vida Util es
prolongada pueden aparecer mas atractivos que otros de corta duracion.

Dos corrientes completamente antagénicas defienden sus respectivas posiciones: por un lado, los
qgue se adhieren a la idea de que las tasas de interés del mercado constituyen un buen punto de
partida para la estimacion de la tasa de descuento social; por otro lado los que sostienen que la
sociedad como un todo persigue fines diferentes de los que resultan en apariencia de la simple
suma de conductas individuales y que por lo tanto la tasa de interés de mercado no es idonea para
estimar la tasa social de descuento. Al penetrar un poco mas al fondo de la discusion podemos
afirmar que a largo plazo la tasa de interés esta determinada por el ahorro y la inversion, dado que,
por un lado la funcién de demanda por inversion puede ser disefiada por una serie de proyectos
ordenados en forma decreciente de acuerdo con su respectiva tasa de rendimiento, y por otro lado
la funcién de ahorro resulta de la suma de las funciones individuales de ahorro. En consecuencia
el punto de equilibrio entre las funciones de ahorro e inversion daria elementos suficientes para
identificar la tasa social de descuento, con ciertas restricciones puesto que, se sabe que en la
economia ya sea por factores estructurales o de politica econémica siempre aparece una gama
amplia de tasas de interés y ademas se hacen presentes en el mercado de capitales ciertas
distorsiones sobre todo por efectos tributarios. De todos modos se confirma el hecho de que el
ahorro y la inversion determinan el nivel de las tasa de interés y que esta informacion es util para
estimar la tasa social de descuento. Pero si ademas de la estimacion que podamos hacer con
base al equilibrio entre las fuerzas del mercado de capitales, tratamos de indagar por el origen de
los fondos destinados a proyectos y en que se emplearian si el proyecto no se llevara a cabo. En
primer lugar supongamos que los fondos para el proyecto se obtienen a costo de la inversion
privada, en este caso la estimacion seria muy sencilla puesto que la tasa de descuento social seria
la de rendimiento sobre inversiones que se obtienen en el sector privado. La determinacion de la
tasa de rendimiento del capital cuando se supone que los fondos para el proyecto provienen de
impuestos consiste en calcular un promedio ponderado de las tasas de interés a que estan sujetos
distintos grupos de contribuyentes; en este caso lo dificil es determinar como se distribuye la tasa
impositiva y cual seria la tasa de interés en cada grupo. Pero si el financiamiento del proyecto se
hace a través de endeudamiento publico, basta determinar el costo de oportunidad de los fondos
de endeudamiento publico; como se sabe este costo depende de las tasas de rendimiento de los
ahorros una vez deducido los impuestos. Entonces, una intervencion del Estado en el mercado de
capitales consistente en la venta de titulos para financiar las inversiones hard subir la tasa de
interés de mercado, produciendo una disminucion en la inversion privada , y canalizara ahorros
hacia el sector pablico y aumentara las inversiones. En consecuencia, el costo social del capital se
estima como un promedio ponderado de las tasas de interés vigentes en el mercado.

Una forma complementaria para identificar la tasa social de descuento es trabajar con informacion
gue se puede extractar del Plan Nacional de Desarrollo cuando este fija como meta una tasa de
crecimiento, es obvio que para alcanzar esa tasa se precisa de cierto volumen de inversion, y si se
conociera la funcion de demanda por inversiones no seria muy dificil determinar la tasa de interés
que permitiera alcanzar el volumen de inversion deseado.

Las circunstancias estructurales de la economia y el empleo, el transito hacia un modelo
aperturista, el clima social, la eficiencia en la utilizacion de recursos, la distribucion de la riqueza y
las técnicas de procesamiento de la informacién, determinan la necesidad de que los organismos
de gobiernos, las entidades universitarias y de ina\glgstigacién, ademas de los gremios empresariales
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se interesen por actualizar los modelos que conducen a la identificacion de los “ precios de cuenta”
que permitan su utilizacion confiable y generalizada en los estudios de preinversion.

A pesar que las autoridades de planeacion a nivel central en nuestro pais, han elaborado un
catédlogo bien amplio de los precios cuenta (ver anexo 2), creemos que SuU USO por razones
técnicas y operativas, no se ha generalizado lo suficiente en las regiones y localidades, por lo tanto
emplearemos para la ilustracion de nuestro modelo los mas conocidos y relevantes (precios
sombra primarios) ; en efecto, los valores que se han venido aplicando en los Ultimos afios en
Colombia son los siguientes:

Precio sombra de la mano de obra no calificada .....0.50 a 0.70

Precio sombra de 1a diviSa..........occvvevveiieeiee i e 1.21al1.25
Precio sombra de 1a inVersion..........ccooceeeeeeeeeeeeseeeeee e, 1.30
Tasa social de deSCUBNTO...........covevveeeeeeeeeeseeeeeen 12% al 14%.

10.8 Aplicacion del Modelo

El ejercicio planteado y evaluado desde el punto de vista financiero “Planta de Concentrados” nos
sirve como instrumento para ilustrar la aplicacion del modelo desde el punto de vista econémico y
social.

El punto de partida es la clasificacion de los valores en la siguiente forma :

1. Distinguimos y separamos cuatro grupos principales :

Ingresos

Inversiones

Costos de produccion
Transferencias

2. Los ingresos se clasifican en :
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Ventas internas
Ventas externas
Valores de recuperacién econémica.

3. Las inversiones :

Inversiones de origen nacional
Inversiones importadas.

4, Los costos de produccion en :

Mano de obra no calificada
Insumos importados
Demas costos.

5. Las transferencias se discriminan en la siguiente forma :

Impuestos

Subsidios

Amortizacién de diferidos
Depreciaciones

Seguros

Prestaciones sociales
Efectivo

El cuadro adjunto nos presenta los datos organizados y discriminados teniendo en cuenta la
clasificacion sugerida :
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FLUJO ECONOMICO A PRECIOS DE MERCADO
(miles de pesos) Autor: Juan José Miranda Miranda

PERIODO  >>>>>>>>>>>>>
1. INGRESOS 4,500,000 5,400,000 6,300,000 7,200,000 8,100,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 430,827
1.1 VENTAS INTERNAS 3,150,000 3,780,000 4,410,000 5,040,000 5,670,000 6,300,000 6,300,000 6,300,000
1.2 VENTAS EXTERNAS 1,350,000 1,620,000 1,890,000 2,160,000 2,430,000 2,700,000 2,700,000 2,700,000
1.3 VALORES DE RECUPERACION 430,827
2. INVERSIONES 917,227,
2.1 NACIONALES 755,227,
2.2 IMPORTADAS 162,000
3. COSTOS DE PRODUCCION 3,805,000 4,515,200 5,225,400 5,935,600 6,645,800 7,356,000 7,356,000 7,356,000 0
3.1 MANO DE OBRA NO CALIFICADA 66,000 79,200 92,400 105,600 118,800 132,000 132,000 132,000 0
3.2 INSUMOS IMPORTADOS
3.3 DEMAS COSTOS 3,739,000 4,436,000 5,133,000 5,830,000 6,527,000 7,224,000 7,224,000 7,224,000 0
4. TRANSFERENCIAS 36,203 414,236 468,898 541,763 614,628 687,493 738,908 738,908 738,908
4.1 IMPUESTOS 18000 172,983 235,948 298,913 361,878 424,843 499,358 499,358 499,358
4.1.1 A LAS UTILIDADES 160,983 223,948 286,913 349,878 412,843 487,358 487,358 487,358 0
4.1.2 OTROS 18000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000
4.2 AMORTIZACION DE DIFERIDOS 18,800 18,800 18,800 18,800 18,800 0 0 0
4.3 DEPRECIACIONES 54,400 54,400 54,400 54,400 54,400 40,200 40,200 40,200
4.4 PRESTACIONES 127,350 137,250 147,150 157,050 166,950 176,850 176,850 176,850
4.5 EFECTIVO 18,203
4.6 SEGUROS 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500

El cuadro siguiente se ponderan los valores por su correspondientes precios de cuenta para
obtener los flujos econdmicos a los cuales les aplicamos los criterios de evaluacion para determinar
Su conveniencia o inconveniencia.

ELUJO DE CAJA A PRECIOS ECONOMICOS
(miles de pesos) Autor: Juan José Miranda Miranda

PERIODO  >>>>>>>>>>>>>

1. INGRESOS 4,837,500 5,805,000 6,772,500 7,740,000 8,707,500 9,675,000 9,675,000 9,675,000 430,827
1.1 VENTAS INTERNAS 3,150,000 3,780,000 4,410,000 5,040,000 5,670,000 6,300,000 6,300,000 6,300,000 0
1.2 VENTAS EXTERNAS 1,687,500 2,025,000 2,362,500 2,700,000 3,037,500 3,375,000 3,375,000 3,375,000 0
1.3 VALORES DE RECUPERACION 430,827
2. INVERSIONES 957,727

2.1 NACIONALES 755,227

2.2 IMPORTADAS 202,500

3. COSTOS DE PRODUCCION 3,778,600 4,483,520 5,188,440 5,893,360 6,598,280 7,303,200 7,303,200 7,303,200 0
3.1 MANO DE OBRA NO CALIFICADA 39,600 47,520 55,440 63,360 71,280 79,200 79,200 79,200 0
3.2 INSUMOS IMPORTADOS

3.3 DEMAS COSTOS 3,739,000 4,436,000 5,133,000 5,830,000 6,527,000 7,224,000 7,224,000 7,224,000 0

Debido a la magnitud de las ventas en el exterior los ingresos en valores econdmicos mejoran
notablemente los criterios de evaluacion con respecto a los calculados en el escenario puramente
financiero, en efecto, el VPN se incrementa al 130.91% y el VPN pasa a $2.903.959 lo que habla
muy a las claras de la bondad del proyecto.

Seria de notable utilidad elaborar un estudio de sensibilidad para verificar el comportamiento de
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determinadas variables relevantes, tales como: las ventas al exterior, la importacion de
maquinaria, el incremento de la utilizacion de mano de obra no calificada, entre otras.

Por otro lado, se puede establecer el aporte del proyecto hacia los diferentes sectores de la
economia : los valores correspondientes a la mano de obra determinan la contribucién al sector
laboral ; la magnitud de los impuestos identifica los beneficios recibidos por el sector gobierno vy, la
divisas generadas y gastadas por el proyecto denuncia la medida en que se afecta el sector
externo.
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