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(19 de julio de 2023)

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio por
afectacién al monopolio de licores y se formula un cargo”

ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 2023021801202305900031

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO. CIUDAD CAFE

DIRECCION DE LA APREHENSION. CARRERA 64 B #51 - 94

MUNICIPIO. MEDELLIN - ANTIOQUIA
INVESTIGADOS.

LUISA FERNANDA BOTERO ARBELAEZ CC 43155976
ALEJANDRA VILLA CARTAGENA CC 1128480776

El Director Operativo adscrito a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Antioquia en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias consagradas
en la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021, los articulos 6, 148 y siguientes, y
578 de la Ordenanza No. 041 de 2020 modificada por la Ordenanza No. 020 de 2022 Asamblea
departamental de Antioquia Por medio de la cual se establece el estatuto de rentas del
departamento de Antioquia, y las demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO.

1. Que una vez realizada la visita de inspeccién y vigilancia el 18 de febrero de 2023 por el
Grupo Operativo de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Antioquia, al establecimiento de comercio abierto al publico denominado
CIUDAD CAFE, ubicado en la direccion CARRERA 64 B # 51 - 94, del municipio de
MEDELLIN - ANTIOQUIA, se le realizé aprehension de la mercancia que a continuacion se
discrimina a LUISA FERNANDA BOTERO ARBELAEZ identificado (a) con cédula de
ciudadania n.°43155976 y a ALEJANDRA VILLA CARTAGENA identificado (a) con cédula
de ciudadania n.°1128480776, respectivamente, por tratarse de licores que contravienen lo
dispuesto en los literales c), del numeral 3 del articulo 146 de la Ordenanza No. 041 de 2020.

2. Mediante Acta de Aprehension No. 202305900031 del 18 de febrero de 2023 se consolido
en la actuacion administrativa, asi como en el medio de conviccion denominado “dictamen
quimico — prueba de campo”.

3. Que los licores aprehendidos en la mencionada diligencia fueron los siguientes:

a. Tipo de Mercancia: Licor Nacional. - Marca: Mera Tapetusa natural. - Presentacion:
375 ml. - Total decomisado: 3 unidades.

b. Tipo de Mercancia: Licor Nacional. - Marca: Mera Tapetusa limoncillo. -
Presentacion: 375 ml. - Total decomisado: 3 unidades.

c. Tipo de Mercancia: Licor Nacional. - Marca: Mera Tapetusa comino. - Presentacion:
375 ml. - Total decomisado: 3 unidades.

d. Tipo de Mercancia: Licor Nacional. - Marca: Barule Aflolicor Curao. - Presentacion:
375 ml. - Total decomisado: 3 unidades.
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e. Tipo de Mercancia: Licor Nacional. - Marca: Barule Aflolicor Tomaseca. -
Presentacion: 375 ml. - Total decomisado: 4 unidades.
Total aprehendido: 16 unidades.

En la presente Actuacion Administrativa reposan como elementos de conviccion los
siguientes documentos, los cuales conducen a inferir la existencia de una contravencion al
Estatuto de Rentas del departamento de Antioquia.

1. Acta de Aprehensién No. 202305900031 del 18 de febrero de 2023.

2. Dictamen quimico - prueba de campo.

3. Informe de ensayo y analisis fisico quimico y de material de empaque realizado por el
laboratorio de la Fabrica de Licores de Antioquia - FLA.

4. Acta de cierre temporal del establecimiento de comercio abierto al publico, por
incumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ordenanza No. 041 de 2020
relativas al monopolio de licores.

5. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.

De acuerdo a lo dispuesto en el literal d) del articulo 148 y al articulo 161 de la Ordenanza
No. 041 de 2020 dentro de las funciones de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Antiogquia esta la de imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de control y las sanciones previstas en
la ordenanza antes aludida, en caso de vulneracion al Estatuto de Rentas del departamento
de Antioquia.

Que el Titulo Il de la Ordenanza No. 041 de 2020 [Asamblea departamental de Antioquia]
establece el “Régimen sancionatorio y procedimental aplicable a los contraventores al
Régimen de Rentas del departamento de Antioquia”, consagrando en el articulo 147, lo
siguiente:

“Articulo 147. Contraventores. Las personas naturales o juridicas que directamente o a
través de cualquier tipo de asociacién, sin o con personeria juridica, incurran en alguna
de las causales establecidas en el articulo anterior, seran contraventores de las rentas
del departamento de Antioquia, y les seran aplicables las siguientes sanciones, segun
los procedimientos incluidos en este titulo.”

Que de conformidad con el articulo 161 de la Ordenanza No. 041 de 2020, modificada por la
Ordenanza No. 020 de 2022 [Asamblea departamental de Antioquia], El Director Operativo
adscrito a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Antioquia, esté investido de la potestad sancionatoria cuando se contraviene el Estatuto de
Rentas Departamentales de Antioquia, por explotacién sin autorizacion o se ejerza cualquier
actividad que afecte cualquiera de los monopolios de arbitrio rentistico del departamento de
Antiogquia.

Que el articulo 160 de la citada Ordenanza dispone que al procedimiento administrativo
sancionatorio por afectacion del monopolio de licores le son aplicables los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas sancionatorias, en
especial, las consagradas en la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.
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En el caso bajo andlisis preliminar, existe evidencia sumaria acerca del presunto
incumplimiento por parte de los investigados (a) a la Ordenanza No. 041 de 2020 Estatuto
de Rentas del departamento de Antioquia, de acuerdo con lo establecido en los literales c)
del numeral 3 del articulo 146, el cual precisa lo siguiente:

“Articulo 146. Son contraventores, de las rentas del departamento, las personas naturales o
juridicas, que directamente o a través de cualquier tipo de asociacién con o sin personeria
juridica, exploten sin autorizacion o ejerzan cualquier actividad que afecte cualquiera de los
monopolios de arbitrio rentisticos del departamento de Antioquia o el régimen de impuesto al
consumo. Para lo cual se establecen como contravenciones las siguientes:

(...)

3. EN CUANTO AL MONOPOLIO DE LICORES

a) Licor que haya sido objeto de falsificacion o alteracién, de conformidad con lo previsto en el
Decreto 1686 de 2012 o la norma que lo derogue, aclare o modifique, previo dictamen que asi
lo determine.

b) Licores que tengan grados alcoholimétricos diferentes, a los indicados en la etiqueta. En
estos casos y teniendo en cuenta las dificultades para la estabilizacion del grado de alcohol en
los productos, se admite una tolerancia de mas o menos un grado respecto al descrito en la
etiqueta.

c) Licores que se introduzcan, se distribuyan o se comercialicen en el Departamento de
Antioquia, sin haber sido autorizados o que no hayan pagado la participacién porcentual
correspondiente

d) Licores sin el sellamiento ordenado, sin la sefalizacién oficial o que teniendo la sefializacion
esta no se encuentre reportada en el Sistema de Informacién que para ello disponga el
Departamento de Antioquia o cuya sefializacion corresponda a otro Departamento

No obstante, a cada establecimiento comercial de expendio de licores, se le permitira mantener
una botella de cada especie, sin el sellamiento ordenado, para su venta fraccionada, y en todo
caso debera contar con la sefalizacion oficial y el reporte de la informacion.

e) Licor sefalizado con una estampilla falsa.

f) Productos cuyos materiales de empaque no correspondan a los originales de las sociedades
autorizadas, para su produccion o su introduccion en el Departamento de Antioquia o de la
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia.

g) Licores que se vendan aun teniendo la leyenda "prohibida su venta", "muestra gratis" o
similar.

h) Envases, etiquetas, tapas y demas elementos que contengan o porten alguno de los
distintivos de las personas autorizadas para producir e introducir licores en el Departamento o
de la marca FLA, Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia o sus logo-simbolos, usados para
el embotellamiento de productos diferentes a los autorizados.

i) Marca o ensefia de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia o signo que se le asemeje,
en botellas, tapas, etiquetas y demas, usados sin la autorizacion del Departamento de Antioquia
- Fabrica de Licores y Alcoholes como titular de la marca FLA y otras que tenga o pueda tener
registradas.

j) Todo tipo de elementos o maquinarias destinados a la produccion de licores sin contar con la
respectiva autorizacion de produccion otorgada por el Departamento de Antioquia.

k) Productos de la FLA gue tengan por destino otro departamento y se encuentren en el territorio
antioquefio.

I) Licores, cuando la tornaguia, para su transporte, sea falsa.

m) Licores que no se demuestre el ingreso legal al Departamento de Antioquia mediante la
presentacion de la respectiva tornaguia.
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n) Licores que se transporten con algin dato de la tornaguia alterado.

0) Licor del que el transportador no exhiba ante las autoridades competentes la tornaguia
autorizada por la entidad territorial de origen.

p) Licores que se transporten cuando la tornaguia presente tachaduras y/o enmendaduras.

q) Licores que cuando sean transportados no correspondan con las especificaciones y con las
cantidades de los productos plasmados en la tornaguia.

r) Licores que estén amparados con tornaguia de reenvio a otras jurisdicciones y hayan sido
distribuidos en jurisdiccion del Departamento de Antioquia.

s) Licor que se transporte extemporaneamente y esté por fuera de los términos establecidos en
la tornaguia.

t) Licor transportado, sin la tornaguia original.”

(...

En relacién con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.”

De acuerdo con lo expuesto, se iniciara proceso administrativo sancionatorio por afectacion
del monopolio de licores en contra de LUISA FERNANDA BOTERO ARBELAEZ identificado
(a) con cédula de ciudadania n.°43155976 y a ALEJANDRA VILLA CARTAGENA identificado
(a) con cédula de ciudadania n.°1128480776, respectivamente, para efectos de establecer
los hechos u omisiones que constituyen contravencion de las disposiciones normativas antes
definidas.

En el presente caso, no se observa causal alguna para archivar el procedimiento, a la luz de
los supuestos contemplados en la Ley 1437 de 2011, ni causal que invalide lo actuado, por
lo que es procedente continuar con la etapa siguiente.

De las pruebas que obran en el expediente se infiere que, al momento de la visita de
inspeccion y vigilancia realizada, poseia licores que contravienen el “Estatuto de Rentas del
departamento de Antioquia”, en especial los literales c), del numeral 3 del articulo 146 del
mencionado estatuto.
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Conforme a las circunstancias facticas antes descritas y las normas antes citadas se puede
concluir que es viable la formulacién de cargos al tenor del articulo 160 de la Ordenanza No.
041 de 2020 y el 47 de la Ley 1437 de 2011, por lo que quien se encuentre en esta
investigacion, tendra derecho a presentar los descargos tal como lo expresa la misma norma
en comento.

Que se tendran como medios de conviccién dentro de éste procedimiento administrativo
sancionatorio, los obrantes en el expediente de la Actuacibn Administrativa No.
2023021801202305900031, y que fueron precisadas en el numeral 4 del presente acto.

La Ley 1437 de 2011, regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulaciéon de
cargos, en los siguientes términos:

“Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término
no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en
el exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos.”

Acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacion de los correspondientes descargos por parte de los investigados (a), ésta
Entidad podré ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que
considere necesarias.

De encontrarse responsabilidad por los hechos investigados, la Autoridad de Fiscalizacion
Departamental debera imponer las sanciones y las multas que se encuentran consagradas
en los articulos 153 a 156 de la Ordenanza No. 041 de 2020.

Para el evento en concreto, en caso de encontrarse contraventores (a) por los hechos objeto
de investigacion, podran imponerle la sancién de decomiso de la mercancia aprehendida, de
conformidad con lo establecido en el numeral | literal b) del articulo 153; cierre del
establecimiento de comercio abierto al publico por el término de veinte (20) dias, tal como lo
preceptua el numeral IV literal c) o literal d) del articulo 153; y multa en dinero de 150 UVT
(Unidad de Valor Tributario) equivalente a la suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS PESOS ($6.361.800), de acuerdo a lo consagrado en
el numeral V del articulo 153, ademas de los articulos 154 y 155 de la Ordenanza No. 041
de 2020. Sanciones que se impondran de acuerdo a las unidades aprehendidas y las
contravenciones a cargo.

Las normas antes aludidas disponen, con precision lo siguiente:

“ARTICULO 153. Sanciones. El contraventor de las rentas del departamento de Antioquia, que
incurra en alguna de las conductas contravencionales establecidas en el articulo 146 de la
presente ordenanza, podra ser objeto de las siguientes contravenciones:

|. Decomiso de:

(...
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b) Todos los productos que se encuentren en las demas contravenciones del articulo 146 de la
presente ordenanza, a excepcion de las establecidas en los literales b) y ¢) del numeral 4 del
mismo articulo.

(...)

IV. Cierre o clausura inmediata y temporal del establecimiento comercial, local comercial o
bodega, donde presuntamente se determine, se concretaron las contravenciones establecidas
en el articulo 146 de la presente ordenanza, las cuales se aplicaran segun los siguientes
criterios:

b) Cuando se trate de la contravencion establecida en el numeral 2 y la cantidad de alcohol
supere los diez (10) litros se procedera con un cierre de ciento veinte (120) dias.

¢) Cuando se trate de productos que se encuentren dentro de las contravenciones establecidas
en el numeral 3 literales c), d) g), k), m), 0), p), Q), r), s) y t) del articulo 146 de la presente
ordenanza:

i. Entre 1y 10 unidades, diez (10) dias de cierre. ii. Entre 11 y 100 unidades, veinte (20) dias de
cierre. iii. De 101 unidades en adelante, treinta (30) dias de cierre.

d) Cuando se trate de productos que se encuentren dentro de las contravenciones establecidas
en el numeral 3. Literales a), b), e). ), h), i), j), ) y n) del articulo 146 de la presente ordenanza:

i. Entre 1y 10 unidades, treinta (30) dias de cierre. ii. Entre 11 y 100 unidades, sesenta (60) dias
de cierre. iii. De 101 unidades en adelante, ciento veinte (120) dias de cierre.

V. Multa en dinero, cuando los productos decomisados se encuentren en las contravenciones
del numeral 3 del articulo 146 de la presente ordenanza.”

(...

“ARTICULO 154. MULTA. Quienes incurran en alguna de las contravenciones establecidas en
el numeral 3 literales c), d), g), k), m), 0), p), 4), 1), s) y t) del articulo 146 de la presente
ordenanza, se impondra una multa en dinero a los responsables, asi:

a) Entre 1y 10 unidades, veinticinco (25) UVT.
b) Entre 11 y 100 unidades, ciento cincuenta (150) UVT.
¢) De 101 unidades en adelante, trescientas (300) UVT.

ARTICULO 155. MULTA. Quienes incurran en alguna de las contravenciones establecidas en
el numeral 3 literales a), b), e). ), h), i), j), ) y n) del articulo 146 de la presente ordenanza, se
impondra una multa en dinero a los responsables, asi:

a) Entre 1y 10 unidades, doscientas veinticinco (225) UVT.
b) Entre 11 y 100 unidades, trescientas (300) UVT.
c) De 101 unidades en adelante, seiscientas veinte (620) UVT.”

17. En caso de que se establezca la reincidencia, por cometer una nueva infraccion, dentro de
los tres (3) afios siguientes a la comision del hecho sancionado, conforme a lo dispuesto en
el articulo 158 de la Ordenanza No. 041 de 2020, la sancion pecuniarias se elevara en un
veinticinco por ciento (25%) de su valor cuando se reincida por primera vez, en un cincuenta
por ciento (50%) cuando se reincida por segunda vez, un setenta y cinco (75%) cuando se
reincida por tercera vez, en un ciento por ciento (100%) cuando se reincida por cuarta o mas
veces.
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18. Finalmente, la sancion impuesta y en firme sera reportada en el registro de contraventores
que administra la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Antioquia.

En mérito de lo expuesto, el Director Operativo adscrito a la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia,

RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio por afectacion del
monopolio de licores en contra de LUISA FERNANDA BOTERO ARBELAEZ identificado (a) con
cédula de ciudadania n.°43155976 y a ALEJANDRA VILLA CARTAGENA identificado (a) con
cédula de ciudadania n.°1128480776, respectivamente, ubicados en la CARRERA 64 B # 51 -
94, MEDELLIN - ANTIOQUIA, con el propdsito de establecer si los hechos u omisiones que
constituyen infraccién, los cuales son objeto de investigacion, contraviniendo los literales c) del
numeral 3 del articulo 146 de la Ordenanza No. 041 de 2020, “Estatuto de Rentas del
departamento de Antioquia”.

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra LUISA FERNANDA BOTERO ARBELAEZ identificado
(a) con cédula de ciudadania n.°43155976 y a ALEJANDRA VILLA CARTAGENA identificado (a)
con cédula de ciudadania n.°1128480776, respectivamente, el siguiente cargo:

Cargo Primero: Tener en su posesion el dia 18 de febrero de 2023, en el establecimiento
abierto al publico denominado CIUDAD CAFE, licores que vulneran el Estatuto de Rentas
del departamento de Antioquia la Ordenanza No. 41 de 2020, en especial lo consagrado en
los literales c), del numeral 3 del articulo 146 de la mencionada; norma que se encuentra
transcrita en la parte motiva del presente acto administrativo.

En caso de encontrarse contraventores (a) por los hechos objeto de investigacién, podran
imponer sancién de decomiso de la mercancia aprehendida, de conformidad con lo establecido
en el numeral | literal b) del articulo 153; cierre del establecimiento de comercio abierto al publico
por el término de veinte (20) dias, tal como lo preceptta el numeral IV literal ¢) o literal d) del
articulo 153; y multa en dinero de 150 UVT (Unidad de Valor Tributario) equivalente a la suma de
SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS PESOS ($6.361.800),
de acuerdo a lo consagrado en el numeral V del articulo 153, ademas de los articulos 154 y 155
de la Ordenanza No. 041 de 2020. Sanciones que se impondran de acuerdo a las unidades
aprehendidas y las contravenciones a cargo.

Precisar, que en caso de que se establezca la reincidencia, por cometer una nueva infraccion,
dentro de los tres (3) afios siguientes a la comision del hecho sancionado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 158 de la Ordenanza No. 041 de 2020, la sancién pecuniaria se elevara en un
veinticinco por ciento (25%) de su valor cuando se reincida por primera vez, en un cincuenta por
ciento (50%) cuando se reincida por segunda vez, un setenta y cinco (75%) cuando se reincida
por tercera vez, en un ciento por ciento (100%) cuando se reincida por cuarta 0 mas veces.

ARTICULO TERCERO: Informar a los investigados (a) que dentro del término de quince (15)
dias hébiles siguientes, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, podra
directamente, 0 mediante apoderado debidamente constituido, presentar descargos por escrito
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ante ésta Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°: Informarles que dentro del término sefialado en este articulo podra aportar o
solicitar la practica de las pruebas que consideren conducentes, pertinentes y necesarias que
pretendan hacer valer.

Paragrafo 2°: Informarles que la totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 3°: Informarles que dentro del presente procedimiento se tendran como pruebas, las
relacionadas en la presente actuacién administrativa y las demas allegadas al expediente de
manera legal.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente Acto Administrativo de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al investigado (a) o a su apoderado legalmente
constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 47 y 75 de la Ley 1437 de 2011. Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Dado en Medellin, el 19 de julio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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OSCAR MAURICIO USME OCHOA
DIRECTOR OPERATIVO SUBSECRETARIA DE INGRESOS
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