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“"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEEBA Y SE ADOPTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA —POD-
“CONSTRUYENDO NUESTRA CASA COMUN"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ANTIOQUIA, &n uso de sus facullades &n
aspecial las contenidas en los articulos 286, 287, 288, 208, 20% 300 de la Constitucidn
FPaolitica, las leyes: 1454 de 2011, el articulo 2% 1551 de 2012; 388 de 1897 l1a 152 de
1994 vy la Ley 1855 de 2019, entre otras

ORDENA
TITULO |
Capitulo |. Parte General

ARTICULO 1° El ohjeta es aprobar v adoptar el Plan de Ordenamiento Departamental
de Antiogquia —-POD-. "Construyendo nuestra casa comun’, entendido como el
instrumento tacnico de planificacion del ordenamiento territonal departamental gue
comprende un conjunto de heramientas articuladas y armonizadas. e modelo ds
ardenamiento territonial, las directrices v lineamientos para implementar, v &l conunto
instrumental que compone la estrategia de gestian identificada para su gjgcucian

PARAGRAFO 1. Para efectos de la aprobacion. adopcion y aplicacion del presente
Flan, hacen parte integral de €l, todos los documentos y memorias tecnicas de soporte
elaborados para su la formulacion, asi como la correspondiente  cartografia
protocolizada que sustenta las directrices vy lineamientos v el modelo territorial
propuasto,

PARAGRAFO 2. La cartografia soporte que integra este instrumento es la siguiente:

Mapa 1. Modelo de Ordenamiento Territorial (que  incluye tambiéan 4 mapas
desplegadas en ventanas auxiliares),

Mapa 2 Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa-EETA.
Mapa 3. Sistema Urbano Regional.

Mapa 4. Potencialidades (forestal, agricola vy pecuaria), [Distritos Agrarios
Supramunicipales y Zonas de Reservas Campesinas.

Mapa & Potencialidad minera y de hidrocarburos
Mapa & Proyectos de Infragstructura y areas con procesos de urbamzacion relevantes.

Mapa 7. Figuras del posacuerdo. Radicade :R 2819100208%3 ,
Fecha: ZB19/09/82 3:28 '™ L
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Mapa & Principales condiciones de riesgo.
Mapa 9 Corredor Ecosistémico y Cultural Atrato - Abibe,

FPARAGRAFD 3. Los mapas que integran la cartografia que conforma el POD, sélo
constituyen un referente geografico practico de localizacidn para presentar los analisis y
resufados del Plan, no deben entenderse como  cartografia oficial para efectos de la
solucion de los diferendos limitrofes existentes. los cuales deberan ser decididos vy
tramitados por las autoridades competentes tratandose de diferendos departamentales
o munricipales

La representacion cartografica o 13 precision de algunos elementos en los mapas, podra
ser postenorments ajustada o corregida par el Gobernador de Antioguia - Departamento
Administrative de Planeacion-, o quien haga sus veces, una vez se disponga de
cartografia mas precisa o actualizada de algunos elementos gque se representan en
estos mapas, de conformidad con las entidades competentes sobre la materia.

ARTICULD 2° Como ambito de aplicacién, y a partir de la formulacién de la vision
territonal, del meodelo de ordenamiente territorial propueste v del alcance de las
competencias departamentales en materia de ordenamiento territorial, el POD define
unas directrices y lineamientos gque se establecen como lineas estratégicas de
actuacion de escala departamental,

Atendiendo a las compelancias departamentales, como nivel intermedio de gobiema, el
FOD se constituye: 1) en un instrumento de coordinacion y articulacion, que promuave
actuaciones conjuntas sobre territorios supramunicipales, i) gue esbmula la ejecucion
de proyectos de impacte supramunicipal, iy que busca gestionar de manera eficientes
los recurses compartidos vy, en teérminos generales, iv) que busca potenciar beneficios a
los habitantes deal departamento a traves de una adecuada gestion de dinamicas de
caractar supramunicipal

ARTICULD 3°. Para efectos de la adecuada ejecucion v aplicacion del POD. se acogen
las siguientas definiciones orientadoras:

a. Determinantes. Son todas aguellas disposiciones de superior jerarguia v
abligatorio cumplimento que definen y fijan los términos vy condiciones de accidn
sobre el territorio. Por el caracter superior de las materias que contermplan en el
ordenamiento  juridico, para el ejercicio de ordenacion  del  territorio
departamental en el proceso de formulacién y adopcién del POD se entienden
incorporadas las materias que trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1987 y demas
normas adicionalas o complamentarias, esto es. |las referidas a la conservacion y
proteccion del madio ambiente, los recursos naturales v la prevencion de
amernazas y nesgos naturales; conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion: el sefialamiento y
localizacien de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional v
regional, puertes y  aeropuerios, sistemas de abastecimiento de  agua,
saneamento y suministro de energia, y los hechos metropolitancs; asi como
todas aguellas disposicionas de caracter supralegal, constitucional, convencional
o Jurisprudencial que cumplan la funcion de condicionar o determinar el

ardenamiento del terrtario.
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b. Directrices. Son las reglas de obligatorio cumplimiento formuladas a escala
departamental que se sustentan en el reconocimiento e identiticacion de las
determinantes de ordenamiento territorial a las que se refiere el Iteral antenor y
gue estan dirigidas a asegurar =l desarrclle del modele de ordenamiento
territorial a partir de [a intervencidn de las principales tensiones v potencialidades
territoriales identificadas, Las directrices facilitan la aficulacién sectorial y la
armoenizacién de las disposiciones departamentales con las politicas y planes de
los distintos niveles territoriales y de planificacion teniendo en cuenta la funcion
articuladora departamental.

¢ Lineamientos. Son orientaciones o instrucciones gque faciltan la aplicacion y
desarrollo de |las directrices

d. Tensiones. se definen como siluacionas gque s& gensran cuando sobre un mismo
terntoro s superponen intereses en conflicto por el uso, apropiacion
explotacién de recursos naturales renovables o no renovables. Algunas
tensiones tienen expresiones cartograficas concretas. Otras ocurren en &l ambito
socidal v son determinantes de tensiones territonales localizadas Las directrices v
lineamientos que a traves del POD se formulan. se ocupan de aguellas que el
ordenamianio territorial departameantal puede ayudar a resolver.

e Potencialidades. Se entienden como aguella condicidn del espacio gaografico
cuya actividad econdmica se mantiens sujeta a las prestacionas erritoralas ¥ no
exislen condiciones sociales, institucionales o del mercada para que se
desarrollen atros usos y por lo tanto no se han madificado. o gue comesponden
con aguellas zonas cuyas prestaciones territoriales concuerdan con |z oferta
mducida tal v como se conoce, y gue no s& encuentran en tension con olros usos
o aprovechamientos econdmicos del territorio. De esto se colige que los Usos
histdricos se deben a que no existan condiciones para que se desarrallen otros, v
por lo tanto ni el mercado ni la instifucionalidad los han fransformado vy
permanecen inmodificados. Agquellas situaciones donde se adviarte una
disfuncionalidad y no se presenten tensicnes, se presume una potencialidad en
al sentido en que con algunas modificaciones se pueden catalizar mejoras
pProcesos produclivos.

f Modelo de ordenamiento territorial prepussto. Es la sintesis espacial de los
principales sistemas de escala supramunicipal, gue coexisten y s estruciuran en
el terriforic deparfamental y gue configuran la situacion terrtorial  del
departamento, taleg como las condiciones sociodemograficas, que comprenden
tanto el analisis de las dinamicas poblacionales como la situacion de las
comunidades étnicas en el Departamento, la situacion 2condmica productiva, a
base natural, la gestién del riesgo v el cambio climatico, el sistema urhano
regional; las condiciones relativas a la infraestructura y los megaproyectos v la
situacién politica y el posacuerdo. a partir de la cual, el Deparamento debe
ASUMIr una serie de retos y compromisos derivados de la implementacion del
acuerdo de paz, que contribuiran al logre de algunos de los objetivos del
ordenamiente terntorial departamental.

A traves del POD se formula un modelo de ordenamianto territarial con &l gue se
pretende revertir un conjunto de tensiones derivadas de la superposicidn de
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diversas aclividades sobre el territorio, y fomenta |as potencialidades
identificadas en el territorio departamental.

g Estructura Ecolégica Terrtorial Adaptativa ~-EETA-. Se entiende como el marco y
2je estructural de la ordenacion territonal acogida de manera estratégica por &l
POD para racionalizar la proteccion de areas naturales en virtud de la
sensibilidad de alguncs ecosistemas al cambio climatico, y de la vulnerabilidad
de aglomeraciones y concentraciones poblacionales cuyas  relaciones
ecosistamicas son de alta dependencia. La EETA comprende una red de
espacios geograficos que soporla procesos ecologicos esenciales para dirigir la
adaptacion mas alla de la conservacion de la diversidad biclogica, con el fin de
mantener la estructura y funcién de los ecosistemas. El marco conceptual de la
EETA se fundamenta en los lineamientos aportados por la Adaptacion Basada
en Ecosistemas -ABE-, segun la cual el ajuste al cambio climatico est3
especialmenta orientado hacia el mantenimientoe de los servicios ecosistémicos
mas relevantes para la sociedad y que presentan una mayor vulnerabilidad al
cambio climatico. De esta forma, el eje central es la preservacion del recurso
hidrico, para lo cual s determinaron como elementos principales, el ecosistema
de paramo, |02 ecosistemas de alta montafa, los humedales, las zonas de
recarga de acuiferos y la red de drenaje principal v secundaric. lgualmente
define que los procesos de adaptacion deben contemplar alternativas de
sustitucion, reconversion y diversificacion de =istemas productivos de tal manera
fue se garantice la sostenibilidad del recurso hidrico comao base del desarrollo
local v regional

ARTICULD 4° Ademas de los principios rectores del proceso de ordenamiento
territcrial congagrados en la Ley 1454 de 2011 —Por |a cual se dictan normas organicas
de ordenamiento territorial v se modifican otras disposiciones-, la planeacion del
ordenamiento terntorial departamental se orienta y fundamenta en los siguientes
derechos y principios, los cuales constituyen criterios de interpretacién v mandatos de
optimizacion para la aplicacion de lo dispuesto en el presente instrumento:

a. Derecho al territoric. Implica la garantia total del acceso al habital que los
pushlos ccupan o utilizan de alguna manera, asi como la entrega de tierras que
2on utilizadas por las comunidades, respetando las distintas modalidades de uso
de la tierra y los recursos asegurando el desarrollo y continuidad de las
comunidades, asi como la restitucion de tierras perdidas inveluntariamente v a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso. Se entiende el reconocimiento de
este derecho para toda la poblacidn y especialmente para |la poblacion
campesina. y para las comunidades indigenas vy afrodescendientes en los
tErmings en gue este derecho ha side reconocido a nivel interno vy en el Sistema
Internacional de Derechos Humanos.

b, Participacidn. S& define desde sus alcances constitucionales come la posibilidad
de que los ciudadanos hagan pare de las decisiones y de los debates que les
afectan y les competen; de proporcionar insumos significativos, oportunos e
infarmados, vy de influenciar las deciziones de politicas, estrategias v planes en
diversos niveles. asi como en proyectos individuales gque fienen impactos
territoriales
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c. Gobernanza terrtorial Se entiehde como un principio ¥y enfogque para &l
fortalecimiento de la democracia, gue explica una forma de relacionamianto entre
los actores poblicos v privados en el territorio en virtud del cual estos agentes
interactdan para el cumplimiento conjunto y complementario de los fines y tareas
piblicas. La gobernanza promueve el reconccimiento de la parbicipacion
ciudadana en los procesos de gestidn @mitorial como alternativa para resolver
las tensiones territoriales

d. Precaucion. Se define en los términos en gue ha sido reconocido desde el ambito
internacicnal. en la legslacion y en la jurisprudencia internacional como un
criterio v principio ambiental que indica que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientlfica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopecion de medidas eficaces en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente y la generacion de niesgos contra la
salud.

&, Equidad Territorial, La planificacion del ordenamiento terntorial departamental
reconoce log desequilibnos en el desarrollo economice, social y ambental que
existen entre diferentes subregiones y zonas del Departamento, y contribuira
propiciar las condiciones y el acceso equitative de todos los habitantes a las
aportunidades y beneficios del desamollo

f. Solidaridad Intergeneracional. S& entiende como un principio gue orienta la
adopcidon de decisionas en materia de ordenamiento territorial. de tal manara que
con la adopcién de estas decisiones, se consideren |as consecuencias en las
generaciones venideras, Este principio comporta obligaciones de no hacer, an al
sentido de restringir la libertad de accicn de las generacicnes presentes cuando
estas comprometen las condiciones de existencia de las futuras generaciones.

g. Desarrollo sostenible, Se entiende como el principio que permite encauzar la
libertad de empresa, |a iniciativa privada y la competitividad, dentro de los limites
impuestos por el respeto del interés sooial, 2l medio ambiente, el patnimoni
cultural v el bignestar comun. v bajo la direccion general de la economia a carqo
del Estada. El desarrollo sostenible, busca corregir las condiciones de exclusion
socipeconomica, proteger los recursos naturales y la diversidad cultural, en el
marco de una reparticion equitativa de cargas y beneficios entre los ciudadanas,
estando acorde con los fines mas altos que persigue el ordenamiento juridico. El
desarrollo sostenible tiene cuatro aristas: (i) la sostenibilidad ecologica, gue exige
gue el desarrollo 2ea compatible con el mantenimiento de la dversidad bioldaica
¥ los recursos kiologicos, (i) la sostenibilidad social, gue pretende que el
desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas y se mantenga la
ientidad de la comumdad. (i} la sostenibilidad cultural, que exige que el
desarrollo sea compatible con la cultura ¥ los valores de los pusblos afectados, y
{iv} la sostenibilidad eccnomica, que pretende que &l desarrollo sea
econdmicamente eficiente. y sea equitativo dentro y entre generaciones.

h. Derecho al agua potable. Es el derecha humano a dispener de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible v aseguible para uso personal y doméstico. Es
tambien, un recurse vital para &l gjercicic de derechos fundamentales del ser
humano y para la preservacion del amhbiente. es patnimonio de la Nacion, un bien
de uso pablico y hace parte del niclea esencial del derecho a la vida en
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condiciones dignas, no solo cuando esta destinado al consumo humano sino en
tanto es parte esencial del medioc ambiente y resulta necesaria para la vida de los
multiples arganismos y especies que habitan el planeta y, por supuesto, para las
comunidades humanas que se desarrolian a su alrededor

i Derecho a la restitucion de tierras de las victimas del conflicto armado. Se
entiende como la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacian
anterior a las violacionas que hayan sufrnido las victimas como consecuancia de
nfracciones al Derecho Internacional Humantario o de violacionas graves y
manifiestas a las nomas intemacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1448 de 2011, Se consideran en consecuencia, acciones de reparacion todas
aquellas medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a
ios despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, procederia |a
compensacion correspondiente. La restitucion juridica del inmueble despojado se
realiza con el restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun
el casoc. El restablecimiento del derecho de propiedad exige el registro de |a
medida en al folic de matricula inmokiliana. En el caso del derecho de posesidn
su restablecimiento puede acompanarse con la declaracidn de pertenencia, en
0% terminos sefalados en la ley.

|. Derechc a la consulta previa, Es al derecho fundamental de las comunidades
indigenas y atrodescendientes qgue se encuentra contenido principalmente en el
paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica de 1981 y en el Convenio
168 de 1989 de la Organizacion Internacional det Trabajo (OIT), aprobada en
Colombia mediante Ley 21 de 19891, Comporta el deber de los Estadoz de
celabrar consultas a dichas comunidades para obtener &l consentimiento previo.
ibre e informade cuando un proyecto afecte sus temitorios v recursos.
particularmente en relacion con el desarrolle, la utilizacion o la explotacién de
recursos minerales, hidncos o de ofro tipo, v el de adoptar medidas adecuadas
para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, social, cultural o
espirtual.

k. Etnodesarrolio. Se entiende como parte de las clausulas de proteccion cultural a
las comunidades y grupos étnicos que supone la garantia de la proteccion hacia
sus formas de vida. sus costumbres, lenguas y tradiciones ancestrales, asi como
sus derachos culturales y territonales, y la profunda relacion que estas
comunidades tienen con la naturaleza. Asl como el reconocimiento de todos
estos aspectos como formas de definicion de sus propias visiones de desarrollo.

| Derechos bicculturales. En los términos en gque han sido explicados por la
jurisprudencia de la Gorte Constitucional, hacen referencia a los derechos gue
tienen las comunidades étnicas a administrar v a ejercer tulela de manera
autéhoma sobre sus feritorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- v
ios recursos naturales que conforman su habitat, en donde se desarolla su
cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion gue
tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. Estos derechos resultan del
reconocimiento de la profunda e intrinséca conexidn gque existe entre a
naturaleza, Ios recursos v la cultura de las comunidades &tnicas que los habitan.
ios cuales =zon inferdependientes entre si y no pueden comprenderse
aisladamente,
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m. Derecho fundamental a la alimentacion. Es el derecho de toda persona a una
calidad de vida adecuada incluyendo una sana alimentacion y el derecho
fundamental de toda persona a ser protegida contra el hambre. El derecho a la
alimentacion tiene cuatro componentes: a) la disponibilidad, b) la accesibilidad, ¢)
la estabilidad v d) la utilizacién de los alimentos, vy se garantiza a traves de las
eslratagias que permitan la seguridad alimentaria v que propendan en la mayor
medida posible, y hasta el maximo de los recursos posibles por la scherania
alimentaria.

n. Derechos de la poblacien campesina. Se reconocen los derechos que ntegran &l
corpus iurs de las personas campesinas y de los trabajadores agranos en los
terminos en que han sido tratados por la Core Constitucional. Esto implica que
las politicas agranas presten especial atencion a la diversidad de los mados de
produccidn de los campesinos, haciendo eco de la sostenibilidad social v cultural
que debe informar la explotacion del campe y gue el modelo de desarrollo agrano
debe garantizar |la soberania alimentaria. la cual no se circunscribe a la libertad
que tienen los Estados para determinar sus procesos de produccion de
alimentos, buscando con ello garantizar la disposicion y el acceso permanente a
los alimentos que cubran los requenmientos nutricionales de los ciudadanos: sino
gue implica que esos procesos de produccion garanticen 2l respeto vy la
preservacion de las comunidades de produccién aresanales y de pequefa
escala. acorde con sus propias culturas v la diversidad de los modos campesinos
W pesqueros,  Por lo tanto, fa bosqueda del desarrollo agrario debe lograr
equilibrar la produccién capitalista con el respeto y la proteccion de las
economias tradicionales de subsistencia. Por tante, se garantizan los derechos al
minima vital, a la dgmidad ¥ a la autonomia de las comunidades campesinas
cuando las politicas agraras conservan y fomentan su espacio vital al igual gue
las condiciones materiales que subyacen a su forma de vida (ie economias
tradicicnales de subsistencia), lo gque implica preservar la productividad de los
sistemas naturales, respetar sus practicas tradicionales de produccion y mejorar
las condiciones socioeconomicas de las comunidades como parte del desarrofllo
sostenible.

ARTICULD 5° Los derechos y principios enunciados en el articulo anterior se
interpretaran de la manera mas amplia posible, atendiendo a los alcances reconocidos
desde e punto de vista constitucional, jurisprudencial vy en los tratados e instrumantos
internacionales de derechos humanaos que a estos se refieran

Capitule Il
Vision y modelo de ordenamiento territorial

ARTICULO 69 En el afio 2034, Antioquia es un departamento que reconoce, valora y
atiende su poblacion y fortalece los grupos etnicos, garantizando su permanencia
territonial v socio-cultural; conserva, protege v consclida eficientemente su base natural
y la vincula a la economia en el marce de desarrollos teritoriales sosienibles, con
efectivos procesos de gestion del riesge vy estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatica, aprovechando los servicios ecosistémicos, diversificando la canasta
productiva v exportadora, transformando gradualments las economias de enclave,
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avanzando en la des-carbonizacion de |la actividad productiva, disminuyendo su
dependencia alimentaria con el fortalecimiento de la pequefa y mediana produccion
agraria, y agenciande condiciones justas de acceso, formalizacion y tenencia de |a
propiedad rural.  Asimismo, cuenta con un sistema urbano-regional equilibrado
territorialmente, con aceptables indices de cobertura de sus servicios sociales y
publicos y con la resolucion de dificultades de acceso y conectividad fisica y virtual

ARTICULD 7° EI Modele de Ordenamiento Territorial propuesto para Antioguia se
compone de los siguientes elemeantos:

1

lLas determinantes de ordenamiento territorial que han sido identficadas y
referenciadas en el documento de formulacion que hace parte de los
documentos tecnicos de soporte, las cuales constituyen normas de superior
jerarquia y que definen fundamentalmente la estructura de la EETA, las areas de
proteccion agroproductiva y elementos identificados por la gestion del riesgo.

La estructura ecoldgica temitorial adaptativa -EETA- se define como el marco
para introducir aspectos de la infraestructura ecoldgica que tienen una dimension
espacial y gue cumplen un rol fundamental en el suministre de los servicios
ecosistemicos basicos prnorizados por la sociedad, En consecuencia la EETA
comprende una red de espacios geograficos que soporia procesos ecoldgicos
esenciales para dingir la adaptacion mas alla de |a conservacion de la diversidad
bioplagica, con el fin de mantaner la estructura v funcién de los ecosistemas.

La EETA incluye todos los elementos estructurales relevantes del paisaje para
asegurar la conservacion y recuperacion de los servicics ecosistémicos de alta
mentafa y parame. que son altamente vulnerakbles al cambio climatico giohal,

La EETA se incorpora entonces al modelo propuesto como la mejor de las
eslrategias para compensar, entre ofras cosas, el desequilibrio del sistema
departamental de areas protegidas, incorporando también aguellos ecosistemas
mas sensibles al cambio climatico, especialmente los de alta mentafia v costeros
e insulares y se da prevalencia a la proteccion del recursa hidrico para el futuro
aprovigionamiento de la poblacién, principalmente en aguellos centros urbanos
que vienen presentando mayor crecimiento y concentracion poblacional v, por lo
tanlo, mayores demandas de abastecimiento y cobertura, La EETA estd
conformada por Areas Naturales Protegidas (Decreto 2372 de 2010). zonas A
de los Bosques de la Ley 27 de 1959, rondas hidncas y nacimientos de agua,
areas de infiltracion y recarga de acuiferos, sistemas paramunos v humedales,
pantanos, iagos, lagunas y cienagas e iniciativas de conservacian (reconocidas
desde los LOTA fase | v |I), con una extension aproximada de 2032125
hectareas, equivalentes al 32 2% del territorio departamental.

El Sistema Urbano Regional s introduce por |a reconocida importancia de |las
aglomeraciones urbhanas y la inexorable concentracion de poblacion en tomo a
espacios geograficos de alto interés sccial. Esto es 1. La Metrdpoll Regional -
ME- v su ambita de Influencia: 2. Los Centros Subregionales —CSR- y sus
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ambpitos de Influencia 3. Los Centros de Relevo Principal —-CRP- v sus ambitos
de influencia; y finalmente, 4. Los Centros Locales Prncipales —CLP- vy sus
ambitos de influencia, cuya condicion de aislamiento gecgrafice y marginalidad
economica v social es evidente y persiste. lgualmente se proponen una serie dea
prayectos de infraestructura (especialmente viales v de equipamientos) gue
favorezean la consolidacidn de un sisterna wrbano regional mas eguilibrado y
conectado en red,

4. Los proyectos de infraestructura (vial, eguipamientos y de senvicios) que
favorezean la intencidn de un sistema urbano regional mas equilibrado. Se
destaca el desarrolle poruaric de Uraba (Puerto Antioguia en Turbo, Puerto
Pigisi en Turbo y Darien International Port, en Necocl), asi como fas vias
propuestas para fortalecer los centros subregionales

5. Las potencialidades identificadas (agricolas, pecuarias. torestales, mineras, y en
hidrocarburos) como aguellas condiciones del espacio geografico cuya actividad
economica permanece en el terntorio dadas las condicionss histoncas vy
prestacionales del mismo, y no existen condiciones scciales, instiucionales o del
mercado para que se desarrollen ofras, ¥ gue no se encuentran en tension con
olros Usos

6. La propuesta de consolidacion de dos distritos agrarios supramunicipales. el
primero en &l norte de Uraba entre Turbo, San Juan de Uraha, Arbolstes y
Mecocli; v el segundo en el Bajo Cauca entre Caceres v Caucasia, lgualmante,
se reconoce an el Modalo, el distrite agraro supramunicipal de Qriante

7. La propuesta de tres resenias campesinas en San Jose de Apartadé y el Alto
Cimitarra v Nechi como corclario de las apuestas por constituir, mantensr vy
consolidar escenarios de produccidon de alimentos en unidades familiares,
campesinas y comunitarias, en fierras histéricamente productivas, fragmentadas
y sugendas en las areas de referencia para |a constitucion de fonas de Interas
para &l Desarrollo Economico v Social =ZIDRES.

8. El Rio Atrato como sujeto de derechos, a pantir de |a inclusicn de su estructura
hidrica. esto es, sus iributarios, ciénagas, lagunas. planicies inundables y demas
dispositivos naturales propios de un ecosistema complejo y biodiverso.

9. El Corredor ecosistéemico y cultural Atrato- Abibe, que se describe en el
ARTICULO 98 de esta Ordenanza. y cobija una importante extension de bosques
y dreas naturales, algunas de ellas incorporadas ya en la EETA.

PARAGRAFO 1. Se entienden como elementos igualments incorporadas en el modela,
aquellos representados en mapas auxiliares en cartogratia anexa a este (ventanas), los

comespondientes a las principales condiciones de riesgo,. e instrumentos y figuras del
posacuerdo.
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TiTULO N
Directrices y lineamientos de Ordenamiento Territorial para el Departamento de
Antioquia
Capitulo |

Directrices relacionadas con la Estructura Ecologica Territorial Adaptativa

ARTICULD 8° Para la proteccion de las areas que conforman la EETA frente a la
actividad minera en el Departamentc de Anfioquia prevalecerd el uso de la
Conservacion, proteccion y presernvacion ecosistémica de las areas definidas en la
Estructura Ecoclogica Territorial Adaptativa — EETA- por encima de otros usos
ecohdmicos que como la mineria de metales preciosos fracturen sy nomal
funcionamiento.

ARTICULD 5°. EI Departamento de Antioguia, actuando como autoridad minera por
delegacién, a través de la Secretaria de Minas o quien haga sus veces. en coordinacion
con las autoridades ambientales competentes v en concordancia con la formulacion de
una paolitica minera departamental, revisara y estudiara la situacion juridica en la que se
encuentren todos los titulos mineros vigentes gue se superponen con la EETA, de
confermidad con lo dispuesto en la presente Ordenanza.

El propésito de este estudic, serd, a partir del reconccimiento de las prohibiciones v
restriccionges existentes con respecto a la actividad minera (zonas excluibles de ia
mineria ¥ zonas de mineria resfringida), referidas a las categorias de: pargues
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestal
y fas demas categorias que conforman el Sisterma Nacional de Areas Protegidas, v los
parames vy humedales. de acuerde con sus respectivos regimenes especiales de
manejo, determinar la continuidad de los titulos de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 112 del Codigo de Minas que regula las causales de caducidad de los contratos
de concesion minera, entre ellas, cuando contravienen las disposiciones sobre zonas
excluxdas para actividad minera y las zonas de mineria restringida.

Alendiendo al nivel de afectacion y a la categoria de areas de la EETA de que se trate,
y en virud de la aplicacion del principio de precaucion, el Departamento podra instar v
coordinar la terminacion por mutuo acuerdo de los contratos de concesion minera que
comprometan la prevalencia de los intereses ambientales de proteccion y conservacion
El Departamento posibilitara la renuncia voluntaria a la concesion minera a través de
acuardos multilaterales en los que se reconozea a los titulares mineros la posibilidad de
explotacion en otras zonas en las gue el gjercicio de la actividad minera sea una
potencialidad en los términos del POD, v no comprometa los objetivos de la EETA y el
derecho de las generaciones futuras a beneficiarse de los bienes vy senvicios
ambigntales de las figuras gue hacen parte de dicha estructura.

PARAGRAFO 1 En el estudio juridice de gue trata esta directriz, e Departameanto
instara a fas autoridades ambientales a que en el gjercicio de sus funcicnes efectien
cocnsideraciones especiales con respecto a la mineria de materiales de construccion
mineria artesanal y minerales para la industria,
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FARAGRAFO 2. En el futuro, el Departamento de Antioquia no otorgara titulos mineros
sobre otras areas naturales de importancia estratégica inscrtas de manera postenor en
el Registro Unico MNacional de Areas Protegidas -RUNAP- o en el mecanismo gue
haga sus vaces.

ARTICULO 10. Para la proteccién de |la EETA frente a los usos agricolas. en el
departamento de Antioguia prevalecera el uso de conservacion, proteccion y
preservacion ecosistémica de las areas definidas en la Estructura Ecoldgica Territonal
Adaptativa ~EETA- por encima de otros usos econdmicos que como la agricultura
afecten su normal funcionamiento

PARAGRAFO 1, Se encuentran excepcionadas de esta disposicion las areas en las que
de acuerdo con los respectivos planes de manejo ambiental. sean compatibles con &l
uso agrario, las rondas hidricas, nacimientos, zonas de recarga de aculferos entre
otras.

ARTICULO 11. El Departamento de Antioguia instard a las institucicnes competentes
de su junsdiccidn a desmontar de manera gradual procesos agricolas que se
desarollen en paramos, humedales, ciénagas, y otros ecosistemas de singular
impartancia ambiental v gue vulneren el adecuado funcionamiento de los mismos.

ARTICULD 12 El Departamento favorscerd las iniciativas de reconversion agricola
localizadas en las Areas Naturales Protegidas de subregiones que como el Suroeste v
Oriente presantan las mayares areas del Departamento con este conflicto

ARTICULD 13. EI Departamento revisara y ajustara la Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo, con la cual s& busca promover sU mangjo sostenible en un
contexto en el que confluyan la consamnvacion de |la biodiversidad, & agua el aire al
ordenamienta del territorio v la gestién de riesgo.

ARTICULD 14. Sien dreas de la EETA se identifican suelos gue sagin la clasificacion
del Institute Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clasas |, 1l o lll, prevalecera
el uso agricola como pana de [a estrategia en la produccion de alimentos

ARTICULO 15. Para la proteccion de la EETA frente a usos agropecuarios, el
Departamento de Antioguia inventanara aquellos predios cuyo Sjercicio agropecuario
obstaculice el objeto de conservacidn de la EETA v en consecuencia a traves tanto del
SIDAF como de |la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Agncultura vy
Desarmrollo Rural, la Secretaria de Productividad y Competibividad. |a Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, o las dependencias que hagan sus veces.
implementara un programa especial de acompanamiento, & cual se inclinard por la
generacion de acuerdos de conservacion con l[as comunidades, los poseedores v
propietarios que impactan con estos uses las areas de la EETA, estimulando el cambio
de dichos uscs a aprovechamientos sostenibles que minimicen el impacto y |la
degradacion de los servicios ecosistémicos, incorporando sistemas agroecologicos que
permitan &l restablecimiento de los ecosistermnas. A su vez, se astableceran estrategias
de relocalizacion progresiva de las familias que habitan estas areas, si ello fuera
posible, apoyvando la opcion de vincularse a otras oportunidades de ingresos,

ARTICULD 18. En &l gjercicio de la responsabilidad para la conservacian del patrimaonio
natural, Antioguia. &n asocio con los municipios o distritos en los cuales se presente la
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tension entre los elementos de la EETA y los usos pecuarios, contribuird con las
autordades ambientales a la recuperacidn de la funcion protectora de todas las Areas
Protegidas afecladas por los usos pecuarios en wirtud a que dicha actividad impacta
podercsamante la calidad ecosistémica de estas areas.

ARTICULG 17, Para la proteccion de la EETA frente a las areas de referencia
estimadas para la constitucien de las zonas de interés para el desarrollo rural,
econamico ¥ social (ZIDRES). el Departamento de Antioguia en coordinacion con los
concejos de los municipios y distritos, &n cuyos territorios se proyecte la constitucion de
ZIDRES, y cuya localzacion estimada afecte areas incorporadas en la EETA. podran
objetar ¥ oponerse a la declaratoria de estas areas, teniendo en cuenta que
contravienen lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 1778 de 2018, asi como los
objetivos de proteccidn y conservacion propuestos en el presente Plan.

PARAGRAFO 1. Igual directriz se plantea con respecto a las categorias de la EETA sin
declaraloria formal que =e correspondan con areas de infiltracion y recarga de
acuiferos, las cuales en virtud del principio de precaucién se entenderan como parte
integra de la EETA y se protegeran frente a los efectos de la agroindustria

ARTICULD 18. El Departamento de Antioguia, propenderd por la constitucion de
nuevas zonas de reserva campesina en areas de referencia estimadas para la
constitucion de ZIDRES y de distntos agrarios supramunicipales, como figuras que se
constituyen en garantia de soberania, autonomia y segundad alimentaria para la
Macion, en los términos en que se describen en el literal a del Articulo 4 del presente
Plan.

ARTICULD 19, Frente a la potencialidad de posques en la EETA, el Departamento y las
autoridades ambientales. en ejercicio del control de constitucionalidad difusc que
compromete a todas las autoridades publicas en Colombia a garantizar disposiciones
come la denominada Constitlucidn Ecoldgica v a la garantia de los intereses superiores
relacionados con el ambiente, promoveran la declaracion de los bosques naturales de
Antioguia como sujetcs de derechos, buscando su proteccidn, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible, ademas de adelantar medidas que frenen
los procesos de deforestacion por las diferentes actividades que viene desarrollando en
esios

El Departamento de Antioguia impulsara esta iniciativa juridica, especialmente en
aguellos bosgues naturales localizados dentro de la EETA en respuesta a la
deforestacion y en reconocimiento a los derechos ambientales colectivos conexes a la
pErmManancia y consamnvacion de los mismos,

La foermulacion de esta directnz esta dirigida a propender de manera progresiva en los
proceses de planificacion del ordenamiento territonal por el transito hacia una visian
ecocentrica en la gue la naturaleza no se concibe dnicamente como &l ambients v
entornc de los seres humanos, y como un objeto a proteger, sino también, como un
sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados.

ARTICULD 20 El reconscimients de los bosques como sujetos de derecho comporta
para & Departamento de Antioguia la implementacidn de medidas especificas relativas
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a su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion en los Cas05 en gque ses
NECEsano.

PARAGRAFO 1. El Departamento de Antioquia, determinara el enfe o autoridad gue
dentro de la estructura administrativa departamental se ocupara de ejercar la tutoria y
representacion legal de los derechos de los bosgques, y garantizara la participacion en
astas actividades de las comunidades que se benefician de los servicios ecosistemicos
de dichos bosgues.

PARAGRAFO 2. Se incentivaran acciones para la preservacion, entendidas como
aguellas gque pemiten mantener el estado natural de los bosques, las coberturas
vegetales naturales y la biodiversidad, que se encuentran en los predics intervenidos.
Las acciones que se orienten hacia la restauracion son las que se contemplan 2n el
Flan Macianal de Restauracidn Ecoldgica v corresponden a la restauracion ecologica; ia
rehabilitacidn; v la recuperacion.

ARTICULO 21. EI Departamentc de Antioquia hara uso de los mecanismos dispuestos
por la ley para consolidar las Areas Naturales Protegidas recogidas en la figura EETA,
en articulacion con las CAR v demas autoridades ambientales que sean competentas

D igual manera propiciara los mecanismes, instrumentos, herramientas, dispositivos
que considere necesarics para que las areas prorizadas por las instituciones y
autoridades ambientales, y recogidas en la EETA, como sistemas paramunos,
acuiferos, humedales, rondas y nacimientos de agua sean llevadas a la categoria de
Areas Naturales Protegidas -ANP, con su respectivo registro en el RUNAP.

ARTICULO 22. El Departamento de Antioquia, revisard y ajustard a escala
departamental los cbhjetives de la politica pablica, afines a 1a gestién integral del recurso
hidrico, especialmenta lo relacionado con la politica nacional para humedales interiores,
formulada por el Ministerio de Ambiente, a través de disposiciones como las
Eesoluciones del Ministerio de Ambiente 0157 de 2004 gue reglamenta el uso
sostenible, conservacion y manegjo de humedales: 196 de 2006, que adopta |3 guis
tecnica para la formulacion de planes de manejo de humedales en Colombia, 17128 de
2006 por la cual se modifica el articulo 10 de la Resclucian 839 de 2003 v el articulo 12
de la Resolucion 0157 de 2004 y =& dictan otras disposiciones, y por la Ley 1930 da
2018 por medic de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia.

ARTICULO 23, El Departamento procurara favorecer los procesos de reconversion de
la mineria artesanal que estando en areas de la EETA asi lo reguieran, especialmente
aquellas en bosgques de la Ley segunda de 1859, rondas hidricas y nacimientos de
agua.

ARTICULD 24, El Departamento acompafara especialmente a las administraciones
municipales de los municipios de Urrao, Dabeiba, Caceres, Segovia, Frontino, Abragui,
Caucasia, Mechi, Belmira v Cafasgordas en la solucion de la tension gque presenta [a
mineria en areas de la EETA,

ARTICULO 25, La implementacion del Sistema de Page por Servicios Ambientales
(F5A) =& reconocce como uno de los mecanismos iddneos para orientar las acciones
gue permitan el mantenimiento y generacion de servicios ambientales, realizadas en
areas y ecosistemas ambientalmente estratégicos con prezencia de cultivos de uso
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ilicita, en conflictos por usos del suelo con la mineria o con otras getividades, que
contribuira a la consclidacion de dreas de especial importancia para la construceisn de
Una pag estavle y duradera

PARAGRAFD 1. El Departamento gestionara ante las instituciones que corresponda v
madiants los dispositives que considere eficaces, la implementacion de instrumentos
como el pago por servicios ambientales (PSA). y tendrd en cuenta los costos de
oportunidad, recursos de solidaridad y justicia territonal, como alternativa para influir
nofablemente en la generacion de empleo, ingresos y de productos de origen agrario

PARAGRAFO 2. EI departaments de Anbicguia en desarrolle de programas como el
reconocimienta por la prestacion de servicios ambientales. dara especial valoracion a
los intangibles culturales y espirtuales, protegera el interés social, los sistemas de
produccion alimentaria sostenible y silvopastoriles, la reforestacién, las zonas de
reserva campesing (ZRLC} los territorios indigenas y en general, otras farmas de
organizacian de la poblacion rural y de la economia campesina sostenibles.

En desarroilo del Acuverdo Final en su numeral 1,110, se debe ratificar la licre
autcdeterminacion de los pueblos indigenas al concepto de territorialidad indigena
contemplado en el Convenie 169 de la OIT, integrado al bloque de constitucionalidad,
con la finalidad de salvaguardar la autonomia cultural, administrativa v espiritual de los
pueblos en relacion con su territorialidad. En este sentido, el incentive de Pago por
Servicios Ambientales cuando se trate de territorios de pueblos v comunidades
indigenas dara especial consideracion a los intangibles culturales y espirtuales que los
pueblos indigenas en sus funciones de gobierno propio han interpretado mediante la
esliecha relacion que guardan con el arden natural v las condiciones de buen vivir y
vida plena de los pueblos indigenas. Para los grupos étnicos, los proyectos de PSA
deberan garantizar, affanzar y fortalecer sus practicas y usos sostenibles ancestrales.

Lineamientos relacionados con la Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa

ARTICULD 26. El desarrollo de las directrices anteriores, se orientard por los siguientes
lineamisntos:

a. El Departamento acompafiara vy asesorard a los municipios y  distritos
localizados en las subregiones en las que se encuentran tensiones entre
actividades econdrmicas como la mineria, o los usos agricelas y pecuarios con la
EETA para que adelanten los procesos de revision y actualizacien de sus planes
de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta las determinantes que con
respecto & la proteccion vy conservacion del ambiente se contemplan en la Lay
368 de 1997 y demas normas concordantes y complementarias.

k. El Deparlamento coordinara junto con las autoridades ambientales competentas
un proceso de revision v ajuste de los planes de manejo de las areas o figuras de
proteccion que & encuentren comprometidas en tensiones con la EETA.

c. Los municipios v distritos, con el apoyo del Departamento, gesticnaran ante el

gooiernc nacional, la compensacion por pago del impuesto predial de sus
territorios que estén bajo las figuras de proteccidn nacional (Parques vy
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Reservas), de manera andloga a lo que sucede en la actualidad con terrtorios
indigenas y de comunidades afrodescendiantes.

d. A partir de la implementacion de proyectos de PSA, se buscara fortalecer los
valores culturales v de reconocimiento social asociados a la conservacion de
areas y ecosistemas estratégicos para el desarrollo scstenible, asi como
complementar a los instrumentos de gestion ambiental del Estado

e. Profundizar el analisis de la incidencia de la agreindustria en la calidad y cantidad
del servicio ambiental regulacian y aprovisionamiento de agua para consumo
hurmano, tanto por fuentes superficiales, como subterransas.

f. Se debera prionzar el establecimiento de la agricultura campesina. familiar y
comunitaria en las zonas sefaladas de acuerdo con logs documentos tecnicos
gue se integran al POD como de mayor potencialidad agricola, en los distrites
agrarcs supramunicipales y en las zonas de reserva campesina como estrategia
de aprovisionamiznto de alimentos para las ciudades, v de manera condicionada,
S8 promovera una agricultura comercial sin mayor afectacion al recurso hidrico y
edafico

g. Se debe consolidar la gobernanza territorial de los grupes ethicos, comunidades
campesinas y rurales, especialmente en las areas de la EETA vy fortalecer la
conciencia ciudadana mediante |a gesticn de informacion y el conocimiento, con
el fin de promover una cultura de comesponzabilidad para el cuidado v
aprovechamiento sostenible de los bosgues.

h  Es preciso robustecer la coordinacidn de actores y armonizar los instrumentos de
planeacién gque contribuyan a la reduccion de la deforastacion y al manegjo
sostenible de los bosgues, prioritariamente de aguellas instancias locales donde
se identifiguen bosgues de la EETA.

i. El reconocimiento de los bosques como sujetos de derechos debe acompanarsa
de un proceso formativo sobre el valor cultural y espiritual gue tienen los bosques
para muchas comunidades, en el que el concepto de desarrollo esta ascciado a
los valores culturales que hacen parte integral del territonio. En este proceso
formativo se debera dar pricridad a [a conservacian de lugares sagrados v a sus
propias costumbres. En el mismo sentido, s& debera formular @ implementar un
programa de proteccion a |los conocimientos tradicionales asociados a la
conservacion y manejo sostenible de los bosgues.

|. Se debe promover la ariculacion y coordinacién entre las CAR's y demas
autoridades ambientales y el sector agricola vy de desarrollo rural, entomo a los
bosgques, en  territorics colectivos  de  comunidades  indigenas v
afrodescendientes, que coincidan con zonas de la EETA y gue presenten
deforestacion

k. La implementacion de esquemas de PSA y de instrumentos economicos de
conservacion y uso sostenible de los bosques en temtorios colectivos de
comunidades indigenas y negras deberan ser acordes a sus caracterisficas
sociales y culturales, para lo cual se recomienda el impulso de un proyecto piloto
enla EETA.
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Se debe fomentar una economia forestal bazada en los bienes v servicics de los
bosgues, priontanamente en la EETA, para el desarrallo rural integral v el ciemre
de la frontera agropecuaria.

. Se deben desarroilar e implementar modelos agroambientales en las franjas de

astabilizacion rural de la frontera agropecuaria, asi como promover la integracion
del manejo forestal sostenible asociado a los bienes y servicios del bosgue y al
cierre de la frontera agropecuana en el Sistema MNacional de Innovacion
Agropecuaria - SNIA (Ley 1876 de 2017) y sus instrumentos.

Se date disminuir la degradacion y deforestacién a través de la gestion

transectorial de la pelitca y normativa para el ordenamientc ambiental v
termtarial

Es pertinente propender por la articulacion nacional, regional v local de las
visiones en asuntos ambientales y territonales que contribuyan a reducic la
presion sobre @l bosque y a impulsar modelos sostenibles de ocupacion del
tarmtorio.

Se debe asequrar la generacion de informacion confiable, consistente, oportuna
y de calidad sobre la oferta, estade, presidn y dinamica del recurso forestal,
como soporte a procesos de toma de decisiones a nivel regional v local,
permitiendc implementar acciones de control y seguimiento a las autonidades
ambientales para una administracion eficiente  del recurso  forestal del
departamento y dar seguimiento a |la aplicacion de salvaguardas sociales vy
ambientales,

Fara la consolidacion de la EETA, es precizo fortalecer la implemantacion de los
Instrumentos existantes para Monitcreo y Seguimiento de los Bosgues y Carbono
(SMBYC), el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) v el Inventano
Forestal Macional (IFN).

Se deben implementar las acciones integrales de respuesta inmediata para el
control de la deforestacion y gestion de los bosgues, sequn lo faculta el Decrato
1257 de 2017 por el cusl se crea la Comision Intersectonal para el Confrol de la
Deforestacion y Ia Geshion integral pars la Proleccion de Bosques Naturales v se
lomean cfras deferminaciongs”,

Se debe mplementar el Sistema Nacional de Salvaguardas. medianie la
estructuracion de los espacios de coordinacion efectiva para las actuaciones en
materia de control a la deforestacian. a través de procedimientos integrales vy
consolidados gue resulten en acciones administrativas v penales

oe deben revisar mecanismeos come el Certificado de Incentive Forestal para la
Conservacian, gl cual pretends pagar un incentivo financiere a campesines que
posean hasta 10 ha de lierra para mantener intacto el bosque, asi como otros
mecanismos  institucionales v legales de incentivos:. fondos forestales.
concesiones forestales. banco de tierras; instrumentos financiaros: emision de
bonos verdes forestales, titulanzacion de rentas forestales, subastas de bonos de
carbono; incentivos fiscales (tasas retributivas, exenciones, cerificado de
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inventive forestal comercial, subsidios a productores) como un abamico de
opciones a inversionistas privados para atraer fondos que impulsen el
crecimiento neto del bosgue como medida para mitigar el cambio climatico

u. En el marco de la implementacion de los Ohjetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente los objetivos B sobre agua limpia y saneamiento; 13 sobre
acciones por el ciima; 15 sobre vida de ecosisternas terrestres vy 17 sobre
alianzas para lograr los ohjetivos. Antioguia identificara las experiencias exilosas,
sistermatizadas y difundidas que nutren el portafolio de experiencias nacionales a
través de proyectos y programas de Cooperacion Sur-Sur, Triangular y Col-Col

v. La Secretaria de Minas del Departamento, en arliculacién con la Secretaria de
Medio Ambiente, o las dependencias que hagan sus veces, las autoridades
nacionales mineras, las CAR's y las administraciones municipales, formularan
una Politica Publica Minera Departamental de largo plazo, en |la que se
establezcan las condiciones para desarroliar esta actividad de manera sostenible
en el termtonge departamental, ademas de posibilitar los procesos de
formalizacion conforme con las normativas nacionales en esta materia. En esle
punto, s importanta senfalar que esta actividad requerira el reconacimiento de a
EETA v la apuesta por el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. a
traves de la declaracion de los bosgues como suetos de derecho. siendo
necesario que estas propuestas del POD sean lenidas en cuenta para la
aprobacion de titulos mineros

w_ El Departamento apoyara los procesos de reconversién de la mineria artesanal,
especialmente aguella que se encuentra en tension con la EETA En esle
santido, la Secretaria de Minas o guien haga sus veces acompanara la
implementacion de programas como el de Oro Verde, esfrategia que permite
realizar aprovechamiento sestenicle en la extraccion de minerales, generandose
menos tensien con relacion a otros usos, ademas de mejorar la generacion de
ingrasos de las familias gue hacen parte del sector minero.

¥, Las empresas mineras gue egjecuten proyectos dentro del temtorio
departamental, deben conoccer los planes de gestian del riesge regional v local e
integrase a los propositos de prevencion v atencion del resgo, teniendo contacto
parmanante con las unidades u oficinas de Atencidn del Riesgo de Desasines
En este sentido, teniendo en cuenta el Decreto 2157 de 2017 {(compilado vy
adicionadao al Decreto 1081 de 2015). estas empresas deberan elaborar un FPlan
de Gestion de Riesgo y Desasires en los gue se reconozcan los posibles
impactos que se generen en esta matena por el desarrollo de la actividad
extractiva,

Y. He promovera la elaboracion de planes de restauracion v reforestacion en las
Fonas que han sido impactados por el desarrello de la mineria ilegal, v a raves
de las autoridades de fiscalizacion minera y de las autoridades ambientales
competentes, se ejercera mayor control sobre los planes de abandono de las
SMPresas mineras.
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Capitulo Il
Directrices relacionadas con la Situacién Econdmica Territorial

ARTICULD 27. Para la proteccion del suslo agricola (produccion de alimentos) frente a
las actividades mineras y en atencion al articulo 65 de la Constitucion Politica v a las
determinantes del suelo rural, el Departamento de Antioguia acompafara a los
municipios y distritos en los que se presenten fensiones entre el suelo agricola
destinado a la produccion de alimentos y Areas de titulacion minera, buscando proteger
'a produccion agricola que da seporte a la segundad alimentaria departamental, de tal
forma que se incorporen en las revisiones de sus EQT, PBOT o POT, segun sea el
casn, las areas para la produccion de alimentos,

El Departamento, en articulacién con las municipalidades. las autondades mineras y
ambientales. debera velar por un adecuade proceso de armonizacion de los usos del
suelo con los del subsuelo. Por tanto, las explotaciones mineras deben desarollarse sin
afectar las oporunidades econdmicas y sociales que genera el sector agropecuarno, la
econamia familiar campesina v los usos tradicionales de los grupos étnicos reconocidos
por la Constitucian,

ARTICULO 28. El Departamento, en concertacion con las autoridades mineras a nivel
nacional o su autoridad delegada, la Secretaria de Minas, |a Secretaria de Agriculiura, o
las dependencias que hagan sus veces, y las administraciones municipales. buscaran
dar priondad a las zonas que tengan como potencialidad la produccion agricola, siendo
necaesario para ello realizar un estudio juridico de los titulos mineres vigentes, que
conlleve la radelimitacion de los titulos mineros vigentes, |a sustraccion en areas gue
no estan de acuerdo con les planes de manejo de los Distntos de Manejo Integrado, o
la terminacion del contrato de concesién de mutuo acuerdo, teniendo en todo caso
presente, el papel de la actividad minera en sectores como la construccidn y el
desarrcllo de la infraestructura.

ARTICULD 28, EI Departamentc de Antiogquia, en atencién al ardiculo B85 de la
Constitlucion Paolitica de 1991, v al derecho a la alimentacion contemplade en el articulo
4" de |la presente Ordenanza no avalara en el futuro los titulos mineros concedidos
scbre ofras areas de importancia para |la produccion de alimentos que den soporie a la
segundad alimentaria departamental y que se encusntren amparados bajo las
categorias previstas dentro del Decreto 3800 de 2007 como determinantes del suelo
rural {compilado en el Decrete 1077 de 2015, ¢nico reglamentario del sector Vivienda
Ciudad y Temtorio), o &l gue haga sus veces. Las decisiones en materia minera gue en
gsle =entido =e adopten se aricularan a la politica minera departamental que al
respecto habra de formularse.

ARTICULO 30, Para la proteccion de suelo agricola frente a bloques de hidrocarburos
disponibles y en reserva, el Departamento conjuntamente con las administraciones
municipales en cuyo temitorio se presente la tension entre usos del agricolas
{produccion de alimentos) v blogues de hidrocarburos disponibles v en reserva, en
asocio con las autondades ambientales y la Agencia Nacional de Hidrocarbures, o
gquien haga sus veces, concertaran la delimitacion de los blogues de hidrocarburos
disponibles en negociacién vy en reserva, para reducir el impacto sobre los usos
agricolas que puedan generarse durante todas las etapas de la cadena productiva de
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hidrocarburos, as decir, desde |a exploracion sismica, la pedoracion exploratonia. |a
produccion, el transporte y la refinacion.

ARTICULO 31. Para garantizar el desarrolio de la agricultura campesina. familiar y
comunitaria, el Departaments de Antioguia en concerfacion con o concejos
municipales donde se proyecte la constitucion de las Zonas de Interes para el desarrollo
rural, econtmico y social =ZIDRES- previstas en la Ley 1776 de 2018, teniendo en
cuenta los compromisos adquindos por los diferentes nivelss territonales a partir de la
suscripcion del Acuerdo de Paz (2016) y de los desarrollos normativas subsecuentes,
procurara que se desarrolien procesos de agricultura campesina familiar v comunitara
de manera complementaria en aquellas zonas en las que se consttuyan ZIDRES, con
los objetivos de garantizar |z seguridad alimentana del departamento, de generar
ingresos y bienestar en la poblacion campesina v de procurar un desarrollo sostenible
con el medio ambiente.

ARTICULD 32 Para la proteccion de uso agricola {produccion de alimentos) frente al
desarrcllo de procesos urbanos, el Departamento de Antioguia protegera los suelos con
potencialidad de uso agricola, es decir los gue actualmente se encueniran en
produccion de alimentos o produccién agraria y los gque tengan caracteristicas
agroecologicas |, 1y 11 & fin de garantizar fa seguridad alimentaria v la continuidad de
las actividades productivas primarias, como queda establecido en los articulos 64 y 65
de la Constitucion Politica de Colembia. en los que se sefala que la produccidn de
alimentos tendra proteccion del Estado vy en el Ariculo 4 Decreto 3600 de 2007
(compilado en el Decreto 1077 de 2015, Onico reglamentario del sector Vivienda,
Ciudad vy Territorio) gue establece las categorias de proteccion en el ordenamiento
rural

ARTICULO 33. El departamento de Antioguia acompafiara a los municipios y distritos
en los que se presenten tensionas en el suelo agricola y pecuano con el desarrclic de
construcciones rurales para gue incorporen en las revisiones de sus EOT; PBOT o
POT, las areas de proteccion para la produccion agricola y ganadera, conforme a o
sefalado en el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007 (compilado en el Decreto 1077 de
2015 Unico reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio). o la norma gue haga
SUS veces, propuesta gque da soporte no solo a la soherania alimentaria departameantal,
sing tambian a la agricultura familiar campesina, la diversificacion de la produccicn y al
equilibrio del sistema de abastecimiento alimeniano.

ARTICULD 34 El Departamento fortalecera la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria (ACFC), como estrategia que contribuye a elevar las condiciones
materiales de vida de los hombres ¥ mujeres del campo, reconociendo para ello |a
plunactividad de los territorios rurales.

El fortalecimiento de los peguefos productores campesinos. s& apoyara en la
formulacion del Plan Departamental de Extensien Agropecuarnia (PDEA} de acuerdo
con las disposiciones de Ley 1876 de 2017 por medio de la cual s& orea & Sislema
Macional de Innovacion Agropecuana, como allermnativa que permile mejorar las
capacidades de la poblacion campesina para la reconversion de sus practicas ante los
gscenanos de cambio climatico
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ARTICULD 35 El Departamento establecera las condiciones para la reconvearsian
productiva que le permitan  alcanzar usos agricolas  eficientes, sostenibles
ambientalmeante v que posibiliten el aprovechamiento de las ventajas comparativas ¥ la
diversificacion de |la canasta productiva v exportadora.

ARTICULO 36, El Departamento acompaniara los procesos de titulacisn de baldios y la
implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Fropiedad, conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 802 de 2017, por 2l cual
se adoptan medidas para faciiitar la implementacion de la Reforma Rural Integral del
Acuerdo Final de Paz, vy la Resolucidn 740 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras,
especialmente en lo referido al proceso para el acceso y formalizacion de |la propiedad
por parte de los trabajadores agrarios, al igual que las medidas de reconocimiento de
los terntorios élnicos v de restitucien de los territorios despojados  con base en las
politicas nacionales estahlecidas.

ARTICULO 37. Para la proteccion del suelo pecuario, &l Departamento a través de la
secretaria de Agricultura vy Desarrollo Rural, o guien haga sus veces, ayudard a elevar
la competitividad v productividad de las areas potenciales pecuarias, estableciendo las
condiciones para la reconversion a sistemas de produccion socialmente responsables y
amiientalmente sostenibles, en los que se incorporen practicas silvopastoriles que
favorezcan la recuperacion de |a biodiversidad.

ARTICULG 38 El Departamento acompafiard e impulsara los procesos de proteccion
de los suelos con potencialidad pecuaria, con el objetive de garantizar no solo la
segundad alimentaria, sinc también de contribuir a la diversificacion de la canasta

exportadora, aprovechando |la demanda que existe hacia este sector en los mercados
internacionales

ARTICULO 39 Respecto a las cabeceras municipales v centros poblados frente a
areas con titulos mineros, el Departamento de Anticguia, como autoridad minera
delegada, en articulacidn con las autonidades municipales y nacionales competentes, y
en concordancia con la propuesta de una politica minera departamental, realizara un
estudio uridico de los titulos minercs vigentes vy de las solicitudes en curse, con &l fin
de implementar acciones como la redelimitacion de los titulos mineros efectuando las
sustracciones a gue haya lugar de conformidad con el Codigo de Minas y la Ley 388 de
199Y. en aras de garantizar que 2l suelo urbano, el suelo de expansién urbana y las
areas suburbanas exstentes y programadas en los POT. PBOT y EOT, segun sea el
caso gueden por fuera de la eventual actividad minera.

PARAGRAFO 1. Igual directriz se tendrd en cuenta en | caso de los centros poblados
rurales y cabeceras corregimentales. Si no estan delimitados los suelos suburbanos v
de expansion, s& debera fijar una distancia minima a partir de! limite urbano, que debe
permanacer libre de actividad minara.

PARAGRAFO 2 Se exceptuan de la anterior directniz los titulos para la explotacion de
arenas. gravas naturales, limos y arcillas, destinadas a la construccion y localizadas en
los suelos de expansion urbana.

ARTICULO 40 Respecto a la proteccion de actividades turisticas frente a areas de
referencia estimadas para la constitucién de zonas de interés para el desarrollo rural,
econdmico y social-ZIDRES, el Departamento de manera concertada con los concejos
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municipales respactivos descartara las areas de referencia estimadas para la evantual
constitucion de ZIDRES sobre el embalse de Penol - Guatape, y dara priondad a la
proteccion de las actividades turisticas, gue historicamente se han desarrollado.

ARTICULO 41. Respecto a las cabeceras municipales v construcciones rurales frente a
la actividad agroindustrial, el Deparamento de Antioguia en ariculacidn con los
municipios v distritos, afectados por las agroindustrias asentadas en las cabeceras
rmunicipales, estableceran un retiro de las actvidades agroindustnales de las zonas
urbanas, de expansion urbana vy de las areas suburbanas existentes y programadas.
Estos retiros, se incorporaran en la actualizacidn de los planes de ordenamiento
territorial municipales con el fin de garantizar que estas zonas permanezcan libres de
los impactos de agroguimicos y de las fumigaciones.

ARTICULO 42, Respecto & la proteccion de las areas con potencialidad forestal
comercial (plantacionas), el Departamento en asocio con los municipios vy distrtos
interesados v las autoridades ambientales. regulara las meforestaciones comerciales en
las areas identificadas con esta potencialidad. Para ello, exigiran responsahbilidad social
y paisajistica a las empresas involucradas de acuerdo con las normas vigentes en |a
materia, en relacsién con el respeto por las comunidades locales, su seguridad
alimentaria, el mantenimiento y recuperacion de las vias afectadas por los
aprovechamientos forestales, asi como en la restauracién de caminos y servidumbres
gue dichos aprovechamientos afecten.

ARTICULD 43 Frente a las directrices con respecto a las areas con potencialidad
minera, la potencialidad minera para efectos del POD se reconcce en aguellas areas
tituladas en el departamento que no se encuentren en las areas exclubles de acuerdo
con el Codigo Minero: o en aguellos territorios en los gue por disposicion fegal es
prohilide su ejercicio v gue han sido retomadas en la EETA, o en los lemilorios
colectivos de comunidades éthicas

El Departamento de Anfiocquia, como autoridad minera delegada, en coordinacian cen
los municipios v distritos en los gue se presente esta potencialidad, con las autorndades
ambientales, y en concordancia con la formulacidén de la Poliica Pdblica Minera
Departamental, adelantara un estudio juridico de titulos mineros vigentes. con &l fin da
implementar las acciones a gue haya lugar, esto es, l1a redefimitacion de los titulos
mineros vigentes, la sustraccion, o la terminacion del contrato de concesion de mutuo
acuerdo.

En &l caso de los fitulos mineras en territorios en los que la mineria s& encusntre
prohibida, o en areas excluibles de acuerdo con la legislacion minera y ambiental
vigenle en la materia, se promoveran acciones como la declaratona de |a caducidad de
los titulos.

Para los titulos mineros de minerales metalicos gue se localicen dentro de [a EETA,
diferentas de las areas excluibles de mineria ya mencionadas, y que se correspondan
con areas restringidas o condicionadas, o localizados en areas de las potencialidades
agricola, forestal. o centros poblados. =& estableceran medidas comao la redelimitacidn
de los titulos mineros vigentes -de acuerdo con lo establecido en los planes de mangjo-,
la sustraccion, o la terminacidn del contrato de concesidn minera de mutuo acuerdo.
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Atendiendo al principio de precaucion y desarrollo sostenible, se recomienda, que estas
explolaciones no se lleven a cabo, para posibiltar un equilibrio razonable entre la
explolacion economica de los recursos, ¥ la solucion de las tensiones territoriales que
amenazan el aprovisionamiento de agua y de alimentos, y demandan con urgencia de
un aprovechamiento econdmico que no agrave el escenario territorial de preparacién
del Departamento hacia las acciones necesarias para enfrentar el cambio climatico.

El Departamento buscard impulsar una mineria hien hecha, localizada adecuadamente,
con busnas practicas ambientales. con el empleo de techolegias limpias v libres del uso
de mercunc, acoempafada de procesos de formalizacién de mineria ancestral, que
permitan el aprovechamiento sostenible en la extraccion de minerakes,

PARAGRAFQ 1. En &l caso de los titulos de materiales de construccion v algunos
insumos industriales como el carbon, arenas, gravas, entre ofras, gque se encuentren
localizados dentro de la EETA, diferentes a las areas excluibles o prehibidas. se admite
su ejercicio bajo certos condicionamientos, dada la relevancia de estas actividades
para las comunidades locales gue tienen sustento en esta actividad econdmica v para
algunas zonas de ciertas subregiones del departamento Estas concesiones se
ajustaran a las restricciones que eslablezcan las nomas en la materia pertinentes, v
requernran de un mayor control por parte de las auteridades ambientales, ya sean
nacicnales o regionales.

PARAGRAFO 2. El estudio juridice de los titulos mineros a que hace referencia este
arficulo, tratandose de territarios étnicos y consejos comunitarios que son impactados
por la ejecucion de esta actividad contara con la participacian de la autoridad minera
departamental, de los titulares mineros, de las autoridades &tnicas respectivas v de las
Gerencias Indigena y de Afrodescendientes, o por las autoridades gue hagan sus
veces,

ARTICULD 44, Frente a las directrices con respecto a las dreas con potencialidad en
hidrocarburos, esta potencialidad se presenta en los blogues disponibles, en reserva y
&N negociacion de hidocarburos gue no coincidan con areas de prohibicion o
restriccion de la EETA,

La industria de hidrocarburos genera imporantes beneficios sociales v econdmicos al
departamento y los municipios de Antisquia, por lo que deben establecerse las mejores
condiciones para su desarrolio actual v para implementar nuevoes proyectos. La
Gobermacion de Antiogua considerara las areas de interés de hidrocarburos, como una
prioridad de desarrollo para su territono en especial los blogues designados como de
produccion, exploracion y disponibles, siempre y cuando no se encuentren localizados
dentro de la EETA.

Las actividades de hidrocarburos en el departamento de Anfioguia estan excluidas yio
prohibidas en [as areas gue integran el Sisterma de Parques MNacionales Naturales
(Paramille, Las Orguideas. Los Katios), las reservas forestales protectoras del RUNAP,
y las zonas delimitadas como sistemas paramunos. lgualmente, con fundamento en el
principio de precaucion, se encuentra restringida en las demas categorias de la EETA
{DMI. Reservas de |la Sociedad civil, areas de infittracion recarga de Acuiferos. rondas
y Macimentos de agua humedales y cienagas, Zona A de la Ley 2 de 1959,
iniciativas de conservacidn (Reserva Natural Bajo Cauca Mechi) reconocidaz desde
Lota I, y que se incarporan n los elementos de la EETA para el POD.
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ARTICULD 45. El departamento de Antioguia en coordinacion con los municipios vy
distritos, en los que se presenten termitorios con esta potencialidad en hidrocarburos, las
autoridades ambientales vy la ANH, concertaran la identificacion y delimitacion de los
bloques de hidrocarburos disponibles, en negociacidn y en reserva, amparados en el
principio de precaucion y dando prevalencia a los intereses ambientales de
conservacion y proteccion que tiene la EETA

Se recomienda no realizar explotaciones de hidrocarburos sobre la EETA, misntras no
s& tengan la certeza de los estudios técnicos de certifiguen gque estas actividades no
impacten de manera grave o ireversible (tante en calidad como en cantidad)
scosistemas comoe los aculferos o las rondas y nacimientos de agua, claves para el
abastecimiento de agua de las aglomeraciones urbanas del departamento. Las
exploracionas que se ejecuten dentrc de la EETA, tendran que realizarse con fas
técnicas menos impactantes.

Las actividades de hidrocarburos estaran restringidas en los ternforios etnicos,
amparados en el marco constitucional. legislativo y jurisprudencial. En el caso de un
eventual desarrollo de estas actividades en los terntonos etnicos. se garantizara &l
derecho a la consulta previa v se dara prevalencia al Corredor acosistémico y cultural
Atrato - Abibe, de que trata el ARTICULO 98 de la presente Ordenanza cormaspondiente
al espacio en donde coinciden los blogues disponibles de la cuenca Choco con la
presancia de los tarritornos colectivos.

ARTICULD 48. La localizacion de las actividades de hidrocarbures, debe garantizar no
impactar el desarrollo de otros usos econdmicos, en especial los relacionados con la
produccion de alimentos, con el fin de onentar el uso sostenible del recurso hidrico por
ambas actividades.

Las actividades de hidrocarburos deberan desarrollarse sin afectar los esfuerzos par
consanvar el patrimonic natural ¥ 1as oporfunidades econdmicas y sociales gue genera
el sector agropecuario, |a economia campesina y log usos tradicionales de los grupos
etnicos reconocidos por la Constitucion.

ARTICULD 47. Las actividades de explotacion de hidrocarburos estaran restringidas
en los suelos de proteccion que definan los Flanes de Ordenamiento Territonal
Municipal, perc es deber de |la autondad de hidrocarburos ANH y de las autondades
locales, velar por un adecuado proceso de armanizacidn en la actualizacion de dichos
nstrumentos de planeacion del uso del suelo

Las actividades de exploracién y produccion que se desarrcllan en |a actualidad o que
se pretenden implementar en el futuro, deben realizarse prionizando en el suelo rural las
actividades de ganaderia v agnoultura gue las caracteriza en la actualidad. Para elle, los
planes de ordenamiento territorial deben incluir de forma explicta el intarés de los
diferentes sectores y |a posibilidad de aprovechar los recursos naturales del subsuelo,
sin afectar las actividades gue los pobladores hacen en el departamento de Antioguia

En la realizacion de las actividades de exploracion y produccion debera evitarse o

minimizarse el riesgo. vy s debera disponer siempre de los respectivos planes de
contingencia.
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Los actos administrativos de caracter municipal gue definen los suelos de proteccion
seran la base para conocer el tipo de restriccion gue por rigsgo, por conservacion, o por
razones de salubridad deben ser tenidos en cuenta para diseflar e implementar |a
exploracion o produccion de hidrocarburos en estas zonas.

ARTICULD 48 Los procesos de definicion de areas protegidas en el orden nacignal ¥
regional en el departamento de Antioguia, en especial aquellos que puedan configurar
un traslape o colindancia con areas de interés de hidrocarburos, deben conllevar un
proceso de colaboracion conjunta entre la ANH v las autoridades ambientales, a fin de
evitar conflictos ambientales, econdmicos y sociales futuros,

Las zonas ambientaimente estratégicas deben servir de referente para las inversiones
obligatonas o privadas que debe adelantar el sector de hidrocarburos en el
Departamenta, a fin de identficar y salvaguardar la EETA.

ARTICULO 44 La Estrategia Territorial de Hidrocarburos, proactivamente v en la
medida del desarrcllo de la industria en el Departamento, deberd ientificar los mejores
escenarios de inversion social, premover la suma de inversiones hacia proyectos de
mpacto regional o subregional v delinear las inversiones mas estratégicas para que los
recursos provenientas del sector de hidrocarburos ayuden a mejorar la calidad de vida
de las comunidades rurales, en especial de aguellas en condicion de pobreza y
vilnerabilidad

Las actividades del sector de hidrocarburos deberan planificarse en su disefio v
seguimienta con un enfoque regional que pemmita entender dindamicas propias
socioecondmicas y que congreguen periodicamente a las autoridades locales en
espacios subregonales para retroalimentar v padicipar del desarrollo de los contratos
en marcha

ARTICULD 50. La industria turistica de especial relevancia en el departamento de
Antioguia, no podra ser afectada negativamente por las actividades de hidrocarburos
Fara ello. el Departamanto de Antiogquia, en coordinacion con las autoridades
nacionales competentes, velara porque los mecanismos de transporte y refinacion o
lecnicas de exploracion y produccién, respectivaments, no afecten valores paisajisticos
de especial interés para el Departamento, o condiciones de =alubridad de las
comunidades ncales,

Lineamientos relacionados con la Situacion Econamica Territorial

ARTICULD 51. El desarrollo de las directrices anteriores relacionadas con la Situacian
Economica Territonal, se orientara por los siguientes lineamientos:

a Para el desarrollo de la potencialidad agricola departamental se formentard la
implemeantacion de estrategias e instrumentos como; los Distritos Agrarios
Supramunicipales; el Plan Departamental de Extension Agropecuaria; la
implemeantacidon  de las apuestas del Plan de Ordenamiento  Territorial
Agropecuario - POTA, |a conslitucidn de zonas de reserva campesina, entra
otras medidas, gue permitiran mejorar las condiciones matenales de vida de la
poblacion campesina.
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El POD, plantea inicialmente el desarrclle de tres distritos agranos: uno
localizado an el Qriante Antiogqueno. propuesta que se apoya en la existencia
previa de esta figura en la subregién, gue se encuentra reglamentada 2n el
Acuerdo 148 de 2004 de CORNARE; y los otros dos localizados. en 2! Bajo
Cauca, en los municipios de Caceras v Caucasia; v el otro en la Subregidén de
Uraba, iniciativas respaldadas en la apuesta del Gobierno MNacional an fas areas
de referencia de las ZIDRES.

La Secretaria de Agricultura v Desarrolle Rural o quien haga sus veces, con &l
apoyo de la Agencia Macional de Tierras buscara incentivar la constitucian de
fonas de Reservas Campesinas, de acuerdo con lo sefalado en la Ley 160 de
18984, localizadas en San Jose de Apartads. en Mechi, y en Valle del Rio
Cimitarra, en los municipios de Yondo y Remedios, apoyando la gestidn de su
desarrollo en las areas de referencia de las ZIDRES, ademas de los territorios
microfocalizados para restitucion de tierras y de los sugendos para priorizar
procesos de formalizacion. Esta propuesta encuentra respaldc ademas, en la
tradicion de usos agricolas presente en dichos territonos.

La Secretaria de Agricultura v Desarrollo Eural, o quisn haga sus veces, debera
glaborar un Plan Maestro para equilibrar el Sistema de Abastecimiento
Alimentaric, tantoe a nivel subregicnal como departamental, con el fin de
desarrollar v consoldar los mercados de proximidad para acercar la oferta v la
demanda local. es decir, que los productos de cada una de las subregionas
puadan dar soporte a las demandas de sus propios mercados. Para ello se
requiere de estrategias como: la implementacion de mercados campesinos: las
compras del sector publico a los proveedores de la ACFC y; sistemas de
informacion gue les permitan reducir los costos gue genera la asimatria en este
sector, entre otras medidas dirigidas a mejorar las condicionas matenales de vida
de la poblacion, al elevar el beneficio de los productores v reducirse &l margen
de intermediacion.

Se promovera la diversficacion de la canasta exportadora tanto en productos
agricolas como en el desarrcllo de proyectos ocrientados al aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. Este lineamiento, tiens como principal insumo [os
astudios desarrollados en el marco del Plan de Ordenamiento Territonal
Agropecuario (POTA) creado por Ordenanza 22 de 2016, en &l que =& dentifican
algunas de las apuestas productivas a traves de una clasificacién de Tipos de
usos de la Tierra. Una vez identficados los productos con potencial de
crecimiento del departamento, se hace necesario establecer un programa para la
promocian de exportaciones, en el gue se articulen la Secretaria de Agnicultura v
Desarrolic Rural con fa Secretaria de Productividad v Competitividad. o quienes
hagan sus veces. Asi mismo, se implementara una estrategia que permita
accader @ la informacién necesara de los mercados internacionales, an femas
como: Acuerdos Comerciales, TLC, estadisticas de la balanza comeroal,
ademas de las investigaciones realizadas por ProColombia. Esta propuesta,
conforme a lo sefialado en el CONPES 3866 de 2018, que establece la Politica
Macional de Desamollo Productive, necesitara establecer de acuerdo con las
fallas de gobiermo y de mercado, cudles son productos factibles para poder
priorizarse como apuestas productivas.
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d |La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces, con &l
apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), desarrollard el Plan
Departamantal de Extension Agropecuaria (FDEA), establecido mediante la Ley
1876 de 2017, Este instrumento fortalecera &l acompafamiente técnico & la
ACFC y se incentivard el cambio a practicas sostenibles. Algunas de las
accliones que deberd tener en cuenta este PDEA, seran

—  La promocion de sistemas de produccién sostenibles a través de

estrategias como el usc eficiente del suelo, del agua vy los
tertiizantes, el aumente de los sistemas agro-silvopastoriles, el
dpoye a la produccién organica v agroecologica, entre ofros,
permitiendo la adaptacion a los diferentes escenarios del cambio
climatico
La incorporacion de un enfagque y promocién de gestion integral de
riesgos, que permita fortalecer las capacidades de las comunidadas
rurales,
El desarrolic de diferentes estrategias de asistenocia técnica que
incentiven los procesos de agregacian de valor, especialmente en lo
referente a la presentacion de los  productos.  seleccion
clasificacion, empaques, pesos y medidas gue permitan garantizar
la inccuidad y calidad de dichos productos,

— La generacion de incentivos vy compensaciones por cambios
fecnicos a mecamsmos de produccion limpia.

La incorporacion gradual de nuevas tecnologias, como la
biotecnologia, gue permitan reducir y aprovechar los residuos
producidos por este sector, o cuyas aplicaciones tecnicas permitan
ganarar incentivos para &l relevo generacional que requiere el
campo. Asimismo, generar alianzas con instituciones de educacion
supernor, o con el SENA para crear programas académicos
innovadores en los que se facilite el uso de dichas tecnologias en
los sistemas de produccidn,

El establecimiento de las infraestructuras y equipamientos para la
competitividad, teriendo en cuenta la identificacion y analisis de |a
disponibilidad hidrica para el sector agropecuanc y otros sectores
ECONGMicos

—  La inversion y localizacion de eguipamientos subregionales o
supramunicipales para las aclividades de poscosecha de los
diferentes productos agropecuarios,

2. e debera implementar el programa para el desarrollo de granjas verticales
cercanas a las grandes aglomeraciones urbanas del Departamento, estrategia
que requiere no solo de la articulacion de la Secretaria de Agrcultura v
Desarrallo Rural, con la Secretaria de Productividad y Competitividad, o quienes
hagan sus veces, sino también de la inversidn del capital privado, a través de
Alianzas Publico-Privado (APP). Esta estrategia fortaleceria el sistema de
abastecimiento alimentos de las civdades con mayor poblacion, ademas de
ncentivar el relevo generacional en el campoe por la aplicacidn de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dentro de este modelo de
produccion. En este senhdo, tambien se requerira del acompafiamignto de
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instituciones como &l SENA, u ofras instituciones de educacién supenor para
cerrar las brechas en el capital humano gue se presenta en la ruralidad

f. En articulacion con las autoridades ambientales, se identificaran los territorios
donde se ejecutaran los sistemas de riego que se proponen en el CONPES 3925
de junio de 2018, Paolitica de adecuacion de tierras 2018-2038_ inversion que no
solo contribuye a elevar la productividad del sector agricola, sino gue lambign
permite un uso eficiente y sostenible del agua. En este sentido se
implementaran distrites de riego vy drenaje como apoyo a la produccion
agropecuara, siempre teniendo presents el mayor impacto regional

g. El Departamento de Antioguia, se articulara y apoyara a la Agencia Nacional de
tierras {ANT) y demas agencias, en el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, acompafando vy faciltando desde sus competencias los
procesos de titulacion, conforme 3 las disposiciones que incorpora la Lay 160 da
1994, el Decreto 802 de 2017, especialmente con los instrumentos como el
fondo de tierras, el registro de sujetos de ordenamiento (RESO), entre otras
dizposiciones, que permitirian elevar la productividad de la ACFC.

h. El Departamento se articulara y apoyara el Programa Macional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicite (PNIS), creado mediante Decreto Ley NY
898 de 2017. El desarrollo de este proceso contard con estrategias de
planeacion participativa para garantizar la participacion activa v efectiva de las
comunidades en la toma de decisiones y en |la construccién conjunta de las
soluciones, Asi. ademas de generar politicas y oportunidades productivas
(empless) para los cultivadores vy cultivadoras, sobve este aspecio, se
desamollaran intervenciones planificadas que, de manera integral, propendan por
la provision de infraestructura, servicios pulblicos, equipamientos scciales,
8cceso a comunicacionas, entre olros, de manera gue se asegure £l respeto y
aplicacion de los principios y normas del Estado Social de Derecho.

. Se promovera y fortalecerd el acceso a lineas de crédito y fomento a los
pequencs y medianos productores de la economia campesina, a fravées del
Fondo Antioguia Siembra, que se encuentra respaldado en la Ordenanza 50 de
2016,

|- La Secretaria de Agricultura y Desarrolle Rural, en articulacian con la Secretaria
de Productividad y Competitividad, o quienes hagan sus veces, estableceran
alianzas publico-privadas (APP), que permitan fortalecer las cadenas de valor de
algunos productes de importancia estratégica para el departamento en su
bdsqueda de diversificar su canasta productiva v exportadora

k. S& incentivara el desarrollo y/o fortalecimiento de un sistema de informacion para
el sector agropecuario tanto a nivel subregicnal come departamental. en el gue
s& incorporen indicadores como; las hectareas cultivadas por producto. el nivel
de precies tanto para el consumider como para e productor el nimero de
productores, entre olros.

I. Eslos lineamientos se aricularan a los propuestos dentro del sistema urbano
regional, de mejoramiento de las vias terciarias y secundarias, que permitan
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reducir los costos operativos del transporte de los productos agricolas, a la
proveccion del sistema de eguipamientos. prionzando la gjecucion de las
infraestructuras como los frigorificos o plantas de beneficio, desposte y desprese
da escala subregional. que permitan dar cumplimientc a los reguisitos de la
normatividad al respecto, v al mismo tiempo, ajustarse a las condiciones
filtosanitarias que se exigen para el acceso a los mercados internacionales A su
ver. se deberan establecer proyectos estratégicos en servicios publicos, vias,
transporte y equipamientos en coordinacidn con los municipios y distrites para
promover alianzas regionales y subregionales y optimizar los beneficios de la
planificacidn regional, buscando la reduccion de los desequilibrios subregionales
al interior del departamento.

m. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o guien haga sus veces, en
articulacion  con  las  autondades  ambientales, buscaran  promover la
implementacion de sistemas de riego de acuerdo con el CONPES 3826 da 2018,
Politica de adecuacidn de tierras 2018-2038, inversion gue no solo elevaria la
productividad del sector pecuario con mejores pastos, sino que tambien
permitiria un uso eficiente del agua y una reduccion de la expansion de la
frontera ganadera.

n. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o gusen haga sus veces, apoyara
a los productores lecheros y derivados lacteos, localizados en los municigios y
distritos, catalegados como pertenecientes a las zonas mas afectadas por el
conflicto - ZOMALC, para que puedan dar cumplimiento a los condicionantes de [a
Fesolucion 000082 del 30 de enero de 2018, MADR v promaover la exportacion
de dichos productos

o. El Departamento procurara continuar fomentando proyectos para la formalizacion
del minero aresanal, como el de Oro Verde, estrategia que permite realizar
aprovechamiento sostenible en la extraccion de minerales como el Oro,
generandose mencs tensian con relacion a otros usos, como en el caso de |os
usos agricolas, ademas mejorar la generacién de ingresos de las familias que
hacen parte del sector minero.

p. La ganaderia, el turismo y |a agricultura son de especial importancia para el
departamento. por lo que la planificacidn y ordenamiento municipal debe
contribuir @ ameonizar estos usos del suelo rural con el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables cel subsuelo en cada una de las cuencas
sedimentanas gue caractenzan el departamento de Antioguia,

. Las actividades del sector de hidrocarburcs deberan planificarse en su disefo y
sequimiento con un enfoque regional que permita entender dinamicas propias
sociales y  econdmicas, congregando periddicamente a las  autonidades
territoriales en espacios subragiorales para refroalimentar v participar del
desarrollo y seguimiento de los contratos de hidrocarburos.

r. La industria de hidrocarbures genera importantes bensficios sociales y
economicos al departamento y los municipios con actividad hidrecarburifera. por

lo que deben establecerse lag mejores condiciones para su desarrolio actual v
para implementar nuevos proyectos. El Deparamente de Antioquia debe
propendar por trabajar conjuntamentes con la ANH, las autondades ambientales v
las administraciones municipales, para identificar y delimitar las areas de interes
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de hidrocarburos, en especial los blogues designados como de produccion,
exploracion y las areas en oferta. En este =entido, los proyectos relacicnadeos
con este sector tendran en cuenta, en lodos los casos, un andlisis de las
prioridades de uso, que de conformidad con lo sefalado en estas directrices se
plantean como parte de la formulacion del POD. Por tanto. la evaluacion de ostas
propuestas y proyectos considerara las reglas de obligatorio cumplimenta que a
traves de estas directrices se han formulado con el propésito de avanzar hacia el
modelo de ordenamiento propuesto para el Departamenta.

5. La Secretaria de Agricultura v Desarrollo Rural en articulacian con la Secretaria
de Medio ambiente, o quienes hagan sus veces. y las CARs, realizardn un
analisis de los impactos de la explotacidn de hidrocarburos sobre el teritorio
departamental. tomando come ejes estructurales, la afectacion sobre la EETA,
en cuanto a la calidad y cantidad de los bienes y servicios ambientales: ademas
de las zonas de produccidn de alimentos, estudiando las implicaciones de |a
extraccion de petréleo y gas en la productividad del sector agricola

t. La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social en articulacion con la
Secretaria de Agncultura y Desarrollo rural, o quienes hagan sus veces,
adelantaran una Plan de wigilancia epidemiclogica en las poblaciones afectadas
por fumigaciones aéreas.

u. Para facilitar el ejercicio de regulacién forestal, el Departamento promovera la
conformacicn de los comités de coordinacion interinstitucional estipulados en el
articulo 14 del Decreto 2803 de 2010 (Decreto por el cual se reglamenta la Ley
1377 de 2010), que incluya un representante del Departamento. los municipios,
la autoridad ambiental compeatente v, las organizaciones saciales del territorio
donde se han registrado plantacionaes, entre otros. El gjercicio de control par
parie de las autoridades ambientales para el cumplimiento de los requisitos v el
mane|o de las areas con plantaciones forestales, estard orientado a garantizar |a
permanencia de los bosgues naturales pre-existentes, haciendo un especial
enfasis en las areas de la EETA vy las demas figuras estipuladas en 2! Articule 7
de la Ley 1377 de 2010 "por medic de la cual se reglamenta la actividad de
reforestacidn comercial”.

v, Conforme a lo sefalado en la propuesta de lineamienios de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural
— UPRA| para este sector, el Departamento de Antioguia huscara elevar |a
productividad de las plantaciones forestales comerciales a través de la gestidn
forestal sostenible Asi mismo. propendera por “una distribucion equitativa de los
beneficios sociales y econdmicos generados por esta actividad, mediante la
provisicn de emplec con condiciones de trabajo decente; genaracién de ingresos
con la integracion a sus negocios de los propietarios rurales: y mejorar la caldad
de vida de sus trabajadores, sus familias y las comunidades vecinas donde se
realizan las actividades de la cadena. mediante iniciatvas de responsabilidad
social empresanal’

w. Las corporaciones y autoridades ambientales. con las autoridades [ocales
buscaran el aprovechamiento sostenible de las plantaciones forestales que se
encuentran dentro de los ecosistemas estratégicos planteados en la EETA,
procurando la conservacion de estos bosques plantados A su wezr el
Deparamento acompafiard a las CAR's en el planteamiento de estrategias
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conjuntas para “una vigilancia articulada con relacion al aprovechamiento vy
movilizacion de madera provenients tanto de los bosques naturales como de las
plantaciones forestales” (CONPES 3834 de julio del 2018),

¥. Se deberan mplementar diferentes estrategias v metodologias propias de la
biosconomia. para &l aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, como los
mercados de bioproductos, la bioprospeccion, entre ofras medidas, gue
requieren del desarrollo de alianzas y compromisos entre |a gobernacion, las
autoridades ambientales, Agrosavia (antes CORPDRICA) v las administraciones
municipales, permitiendo de esta manera diversificar fa estructura productiva
territanal, reduciendo los impactos sobre el medio ambiente y generando
oportunidades de ingresos para mejorar las condiciones materiales de vida de la
poblacion antioguena.

v. En dreas que el ordenamiento territoral municipal haya identificado coma
abastecedoras de acueductos urbanos y rurales o areas asociadas a
infragstructuras de sansamiento basico o al manejo v disposicién de residuos
solidos (zonas definidas en el Articuio 4 del Decreto 3600 de 2007 como
Categorias de Proteccion en Suelo Rural y denominadas “Areas del sistema de
servicios pdblicos domiciliarios™, se priorizara el usc protector sobre el uso
miner

Z. Las plantas de beneficio de los minerales metalicos, tendran que dar
cumplimiento a las disposiciones que se establecieron en la Ley 1658 de 2013,
“por medio de fa cual se establecen los requernirmentos para la comercializacion y
el uso de mercuno en las diferentes actividades industriales del pais, sa fijan
requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion’, constituyendo para ello
las zonas industriales para el desarrollo de esta actividad, que deberan ser
localizadas en los POT, PBOT v EOT y por ende deberan contar con la
autorizacion ambiental de las CAR.

Capitulo (I

Directrices relacionadas con Gestién del Riesgo y Cambio Climatico

ARTICULD 52 Las directrices y lineamientos asociados a la gestion del riesgo vy
cambio climatico, se estructuran de acuerdo a cada uno de los procesos de gestion;
conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo ¥ manejo de desastres. Estas directrices
se entenderan articuladas con las acciones que el Departamento debe adelantar para
prepararse v enfrentar el cambio climatco, cuyas medidas de adaplacion se relacionan
con los procescs de conocimiento y reduccidn del nesgo, propendiendo por una
dizminucion de la vulnerabilidad gue no solo se enfogue en el nesgo actual sino futuro.

ARTICULD 53. Respecio a las amenazas por movimiento en masa, inundacion vy
avenida torrencial y acciones dirigidas al conocimiento del riesgo, en coordinacion con
las auloridades ambientales v las entidades territoriales municipales, el Departameanto
propendera porque todos los municipios v distritos de su territone cuenten con los
estudios basicos de amenaza por movimiento en masa, inundacién y avenida torrencial
-con |las escalas y metodologias planteadas en dicha normatividad-, que incluyan la
delmitacion y zonificacion de las areas de amenazas, de las areas con condiciones de
amenaza v de riesgo, asl como de la medidas de intervencion orientadas a establecer
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restricciones y condiciohamientos mediante nomas urbanisticas, incorporandolos en
sus planes de ordenamiento territorial mediante las revisiones de los contenidos de
mediana y largo plazo, o en la formulacion de un nuevo plan.

PARAGRAFO 1. Para la realizacidon de los estudios bdsicos se tendrd en cuenta la
tabla de priorizacicn contenida en el documento de formulacion del POD, acogidos
mediante esta Ordenanza conforme se estipula en el ARTICULD 1¢

ARTICULO 54, El Departamento, en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prevencian, Atencién v Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Anticquia -
DAPARD, o guien haga sus veces, v las autoridades ambientales, priorizaran
municipios v distritos, con siluaciones mas coriticas en cuante a condiciohes de
amenaza, vulnerabilidad y niesgo para acompafarios en la elaboracion de estudios
detallados que permitan precisar la categorizacion del nesgo y establecer las medidas
de mitigacion correspondientes.

En &l acompafamiento a los municipios v distntos para la realizacion de estudios
detallados, el Departamente dara prioridad a las ciudades uninodales (Aparadd),
ciudades con funciones subregionales (Caucasia v Turbo), y a las aglomeraciones
urbanas (Medellin, Rionegro y municipios de influencia). considerando el mayoer nimero
de elementos expusstos que alli s localizan v la urgencia en la wentificacion del lipo
de riesgo existents, asi como la determinacidn de las medidas de reduccion correctiva
requeridas,

En cumplimiento del principio de subsidiariedad, en la medida de lo posible el
Departamento brindara apoyo técnico v financiero a les municipios con categorias b y B,
priorizands en relacion a la cnticidad de las condiciones de riesgo halladas en los
estudios basicos previamente realizados

ARTICULD 55, Los estudios que se realicen a futuro v las posteriores actualizaciones
de los ya existentes, deberan incorporar el analisis de los impactos que podra tener el
cambio climatico v los fendmenos de vanabilidad climatica, &n |a frecugncia e intensidad
de los fendmenos amenazantes en cuestion, considerande los escenarios de cambios
en pracipitacion y temperatura y los datos histéricos sobre los patrones espaciales y
temporales de los fenomencs meatecrologicos. hidrometrologices e hidroclimaticos.

PARAGRAFO 1. El analsis al que hace alusion este articulo. se hace priontario en las
subregiones Ocoidente, Valle de Aburra, Norte v Suroeste, donde se& provectan
aumentos significativos de precipitacidn, segun los escenarios de cambio climatico
expuestos porel IDEAM,

ARTICULD 58 Los estudios detallados existentes y los que se elaboren. deberan
vincularse a la base catastral. de modo que se pueda afectar el registro catastral exacto
de los predios con restricciones o condicicnamientos a nivel de amenaza y riesgao por
esios fendmenos amanazantas,

PARAGRAFD 1. Se entiende gue guedaran con restricciones, aguellos predios que
conforme a los estudios queden afectados con la prohibicion de adelantar actividades
residenciales ywo productivas.

PARAGRAFD 2. Sa entiende gus quedaradn con condicicnamientos aguellos predios
gue necesiten ser habilitados para el sector urbanismo U otras actividades, medante ia
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gjecucion previa de medidas de reduccion del riesge, las cuales pueden ser
responsabilidad de entidades pablicas o de los particulares.

ARTICULO 57. El Departamento aunard esfuerzos con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, o con la entidad que haga sus veces. y con
las auloridades ambientales y los entes territoriales municipales, para la realizacion o
actualizacion de estudios de vulnerabilidad en todo el territorio departamental, aunque
prionzando las aglomeracionas urbanas, ciudades uninodales, ciudades con funciones
subregionales y en los centros subregionales definidos en el POD.

La realizacion o actualizacion de estudios de wvulnerabilidad permitica identificar
acciones para su reduccion, precisar la categorizacién del riesgo v definir las acciones
requeridas para reducirls v planificar su manejo en caso de materializarse. Dichos
estudics deberan incorporar el analisis de la vulnerabilidad (fragilidad v grade de
resiliencia de las comunidades) frente al cambio climatico v los fenomenos de variacion
climatica.

ARTICULO 58 Frente a |las amenazas por movimiento en masa, inundacién y avenida
tarrencial y acciones dingidas a la reduccion del nesgo, el Departamento, en cabeza del
Departamento  Administrativo para la Prevencidn, Alencidn v Recuperacion de
Desastres de la Gobernacion de Antioguia — DAPARD. o quien haga sus veces, en
articulacidn con la UNGRD, fas autoridades ambientales, las entidades territoriales
municipales y otras instituciones gque se consideren pertinentes, avanzara en la
implementacion de medidas correctivas y prospectivas de reduccion del riesgo asociado
a movimientos an masa, inundaciones y avenidas torrenciales, incorporando medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico tendientes a la gestion del riesgo de
desastre

ARTICULO 58 Una vez efectuados los estudios basicos para la totalidad de los
municipios y distrtos, del departamento (tanto en el suelo urbano como en el rural), se
Incorporaran las amenazas altas y muy altas en el modelo de ordenamiento territorial
propuasto, atendiendo a su caracter de determinante ambiental y de conformidad con la
normativa que les da soporte, de maneara gue se ientifiquen espacialmente las areas
en las gue existen condicionanfes o restricciones para cleros usos y procesos de
ooupacion del territono, y se determinen los activos del departamento (infraestructura
vial, equipamientos colectivos y servicios, entre ofrog) que se encuentran en condicion
de riesgo.

Las areas bajo amenaza alta gue cumplan con lo planteado en &l numeral 2.3 del
articulo 23 del Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015, o el gque
haga sus veces, pasaran a formar pare del suele de proteccion y por tanto tendran
restringida la posibilidad de urbanizarse

ARTICULO &0 En concordancia con la obligacion establecida en el articulo 37 de la
Ley 1523 de 2012, en cuanto a la elaboracidn vy actualizacidn de los planes de gestion
del rizsgo de desastres y considerando lo planteado en el articulo 24 de la Ley 1231 de
2018 (Ley de cambio climatice) sobre la incorporacion de |la adaptacion al cambio
climatico an log planes de gestion del nesgo. el Departamento actualizara su PDGRD vy
la estrategia para la respuesta a emergencias. incluyendo:

al Un analisis de los escenarios de cambio climatico publicados en la Tercera
Comunicacidn entregada por &l IDEAM (2017). considerando los efectos del cambio
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climatico sobre distintos fenomenos amenazantes (movimiento en masa,
inundacion. avenida torrencial, erosion costera  sequias, y demas qus se
consideren pertinentes),

b) La complementacion de los analisis de los factores amenazantes y los escenarios de
riesgo analizados en el actual PDGRD, a partir de |a incorparacién de los resultados
de |os estudios amenaza y nesgo publicados posteriormente, incluyando resuftados
del estudio sobre avenidas torrenciales en Antioguia que adelanta el DAPARD (aun
en elaboracion al momento de redactar este proyecta de Ordenanza).

c) La actualizacién del PDGRD tendra en cuenta ademas la incorporacion del escenario
de riesgo por erosion costera e inundacién, a partir de los escenarios de cambios en
fa linea de costa y ascensos del nivel del mar planteados por el INVEMAR (2017, en
el marco de la Tarcera Comunicacion entregada por el IDEAM (2017)

d) El escenario de riesgo asociado al Proyecto Hidroeléctrico ltuango, a partir del
estudio detallado de riesgo elaborado por los responsables del proyecto. en el marco
del Decreto 2157 de 2017,

ARTICULD B1. Frente a las amenazas por movimientc en masa, inundacion y
actividades relacionadas con usos agricolas y pecuarios, en aplicacion de lo establecido
en la Ley 1523 de 2012 {y en los PNGRD y PDGRD) en torno a la promocion de
wemtorios con desairelle sequro y sostenible en cuanto a la gestion del riesqgo, y en
coherencia con |as disposiciones establecidas en los Decretos 1807 de 2014 y demas
compiladas en el Decreto 1077 de 2015, o el que haga sus veces el Departamentn de
Antioquia, en cabeza del Departamento Administrativo para la Prevencion, Atencidn y
Recuperacidén de Desastres de la Gobernacidn de Antioguia — DAPARD. o quien haga
2US veces, en coordinacion con las autoridades ambientales, apoyara a los municipios y
distritos en la proteccion o definicion e implementacion de medidas de manejo especial,
al interior de las areas identificadas bajo la categoria de amenaza alta v media por
movimiento en masa, inundacion ¥ avenida torrencial, en los estudios basicos a escala
1.25.000 para el area rural no suburbana.

Asi mismo y en coherencia con la Ley 1931 de 2018, el Plan Nacienal de Adaptacion al
Cambio Climatico v el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioguia —PICCA-. el
departamento promovera la implementacion de medidas de adaptacion en las dreas
donde se desarrollan usos agricolas y pecuarios. prionzando las areas gue coinciden
Con amenazas atas y muy altas por maovirmiento en masa y amenazas por inundacion

Esta directriz esta acompanada y respaldada en las también directrices que se han
tormulado en el presente POD con respecto a la EETA del Departamento. El proceso
de coordinacion y adecuacion de los POT comprende revisar y atender las propuestas
que a nivel departamental se han planteado desde el punto de vista de la proteccidn y
la conservacian de las areas gue ambientalmente revisten especial interés para el
Departamento

ARTICULO 82, Atendiendo al articulo 25 del Decreto 1807 de 2014 compilado en el
Decrato 1077 de 2015, o el que haga sus veces, sohre la incorporacién de la gestion
del riesgo en el components rural de los planes de ardenamisnto territonal, en las dreas
rurales no suburbanas en que los estudios basicos hallen condiciones de amenaza
media v alta por movimiento en masa, inundacion y avenida torrencial que coincidan
con potencialidades agricolas y pecuanas, el Departaments en accion conjunta con las
autoridades ambientales, los municipios y los distritos, promovera la implementacion de
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medidas de manejo especial, mediante el desarrollo de usos agroforestales,
agrosilvopastoriles, practicas cullurales de conservacion y manejo de cultives. entre
otros, asi como la realizacion de estudios detallados en areas de restriccion por
amenaza. todo ello orienfado a evitar la apancion de nuevas areas con amenaza alta y
por tanto a reducir el nesgo y a propiciar una mejor adaptacion de la ganaderia y la
agricultura frente a las variaciones gue trae consigo el cambio climatico, en coherencia
con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, e Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Chmatico y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 63, En lo relativo al desarrolio ensrgético bajo en carbono y resiliente al
clima. y en coherencia con la Politica Nacional de Cambio Climatico y la Estrategia
Caolombiana de Desanolle Bajo en Carbono - ECDBC, el Departamento avanzara en el
transite hacia otras formas de generacion energética como la solar, evaluando la
positilidad de cambios en el uso del suelo, principalmente ganadercs hacia a granjas
solares: para ello mciard enfocando sus esfuerzes en la realizacion de estudios que
den cuenta del potencial departamental en términos de produccion de energias limpias
diferentes a la generacion hidroelectrica, haciendo enfasis en la energia solar,
definiendo las zonas mas adecuadas en t&rminos ambientales, econdmicos y sociales
para el desarrollo de estos tipos de energia.

ARTICULD B4, Frente a las amenazas por movimiento en masa y autopistas 4G,
atendiendo lo establecido en la Ley 1523 de 2012 {y en los PNGRD y PDGRD) en torno
a la promecion de territonos con desarrollo segure v sostenible en cuanto a la gestion
del nesgo. el Departamento, en cabeza de la Secretaria de Infraestructura Fisica y con
el apoyo del DAPARD, o quienss hagan sus veces, coordinara con las autoridades
competentes (INVIAS, Ministeric de Transporte, ANI, entre otras). y con las empresas
gque han recibido en concesion la construccien — mantenimiento y operacion de las
@stas vias terrestres, la realizacion o actualizacién de estudios de vulnerabilidad y de
riesgo, monitoreos en tramos viales con condiciones de inestabilidad y la incorporacion
de medidas de intervencion ¥ reduccidn del riesgo gue se requieran para las vias 4G
gue cruzan & Departamento

Fara intervenciones en tramos wiales con condicion de riesgo, se priorizaran las vias
pnmarias. considerando gque son las que implican mayer flujo poblacional.
Sequidamente, se atenderan las vias secundarias, priorizandolas en terminos de las
afectacionas histaricas identificadas. Se dara prevalencia a la subregion Surceste, que
requiers  intervenciones urgentes para  garantizar  su conectividad  intra e
intersubragional

ARTICULO 65 Respecto a la erosidn costera y proteccion de las cabeceras
municipales y centros poblados, vy en atencion al reconocimiento del Plan de
Ordenacion v Mangjo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUDAT)
como instrumento de planificacion, norma de superior jerarguia vy determinante
ambiental para la elaboracion vy adopcion de los planes de ordenamiento terrtorial, &l
Departamenta acoge la zonificacidn ambiental elaborada en el marco del POMIUAC
Larien.

El Departamento, en coordinacian con las autoridades ambientales competentes vy los
mumicipios costeros y el distrito de Turbo. ¥ en coherencia con los lineamigntos
propuestos en dicho plan, promoverd acciones tendientes a la consolidacion de dicha
zanificacion, apuntando tanto a la ordenacion ambiental de las costas del territorio
departamental como a la implementacion de medidas de intervencion del riesgo por
arosion costera y mitigacion del cambio climatico.
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ARTICULD 66, Reconociendo las significativas afectaciones del fenomeno de erosian
costera en algunos tramos del litoral antioguefio gue implican a los muqu:ip'lr:-s costeros
del departamento [Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli y el dis.trlt_n daTurtho), ;el
Departamento priorizara las acciones definidas en & POMIUAC Darien, gue esten
encaminadas a mitigar dicho fenémeno, incluyendo procesos de feclperation o
rehabilitacion de ecosistemas costeros degradados, alterados y/o destruidos, proteccidn
de ecosistemas en buen estado de conservacion, construccion de obras bajo critenos
tecnicos, entre otros.

ARTICULO &7. En coherencia con los lineamentos planteados en el estudio
‘Evaluacion del riesgo ecolégico y ambiental en la zona costera del departamento de
Antioguia”. (Corpourabé, 20135) el Departamento. en cabeza del DAPARD, en
coordinacion con las autoridades ambientales competentes. institutos de invesligacion
marina. como el INVEMAR, v los municipios costeros y el distrito de Turko, promovera
la actualizacién penddica de la zonificacion ambiental de la zona costera del
Departamento de Antioguia a partir de inventarios de los usos del suelo, identificando
las implicaciones que los cambios de uso podrian tener en |a agudizacion de procesos
de erosidn costera.

ARTICULD BB Fremte al conocimiento del riesgo en relacion con las amenazas
sismicas, el Departamento en articulacion con la UNGRD. el SGC, el sector academico,
entre otros, promovara la realizacion de un estudic de amenaza sismica a escala
1:100.000 para todo el territorio departamental. Asi misme, en coordinacion con los
antes  terrtoriales  municipales,  promovera  la  realizacion  de estudios de
microzonificacién sismica en las aglomeraciones urbanas, ciudades uninodales y
ciudades con funciones subregionales y estudios generales de yilnerabilidad fisica, que
den cuenta de las condiciones de las edificaciones en términes del cumplimienta de las
Marmas de Sismo Resistencia vigentes en el pais (NSR-10).

Para la realizacian de estos dos Ultimos estudios se priorizara la subregion Uraba y en
siguiente orden las subregiones Suroeste y Ocoidente, en relacion con el alto grade de
amenaza sismica que en general las caracteriza. Un caso especial o amerita &l
reasentamiento que se estudia para la poblacion de la cabecera de Murindd, yva que la
aleccion del sitio final para su reubicacion, se debe apoyar con unos estudios
especificos para evaluar si se tendria 0 no amenaza pof posibles fendmenos de
licuefaccion de suelos como respuesta a ciertos sismos que podrian afectar este
territorio, y en caso afirmativo, recomendar medidas de mitigacion.

ARTICULD B9. Respecto a los sistemas de informacion para la gestion dei riesgo. el
departamento en concordancia con su actual PDGRD, debera fortalecer su Sistema
Integral de Gestion del Riesgo de Desastres —SIGERD- en todos sus componentes.
Centre Ordenador de Gestion del Riesgo — CORA, Centro Regional de Frondsticos y
Alertas — CRPA, Sistemas Operativos de Socomro — 505, Centro Logistico Humanitario
— CLH, Red Educativa, Red Departamental de Comunicaciones y Red Logistica de
Apoyo.

ARICULD 70. El Departamento debera fortalecer el Consejo Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres ~COGRD- en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de
2012 Para ellp deberd destinar log apoyos logisticos v financieros requerndos para su
|_3FEI_:’[1'¢|::-_1_,' permanente funcionamento, y para su articulacion con el sactor académico
(universidades publicas y privadas, entre otros) y con |as corporaciones aulonomas
regionales de acuerdo con las compeatencias definidas en la miema Ley.
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Una de las funciones del Consejo Departamental de Gestian de Riesgos de Desastres —
COGRD- especificamente del comita encargado de la reduccion (prospectiva) del
nesgo, sera verificar que los proyectos de inversidn plblica que sean de orden
depaitamental incorporen apropiadamente un analisis de resgo de desastres, cuyo
nivel de detalle estara definido en funcisn de la complefidad v naturaleza del proyecto
&N cuestion, y que. debeara ser considerado desde [as etapas primeras de formulacicn, a
EfEEfQS_HE* prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas con ia
nstalacion y operacion de proyectos de inversién publica en el territario departamental.

El COGRD en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 promovara,
dsR50rara ¥y hara seguimiento al desempefio de las asociaciones de CONSEj0s
lerritoniales del orden municipal en sy respectiva jurisdiccion, con el fin de fortalacer
procesos efectivos de gestion del resgo que cubran todo el territario departamental en
distintas escalas

Lineamientos relacionados a la Gestién del Riesgo y el Cambio Climatico

ARTICULO 71 El desarrolio de las directrices anteriores, se orientara por los siguientes
lineamientos:

a. En cumplimiento de su funcion intermediaria entre los entes terntoriales locales y
nacionales y siguendo el principio de subsidiariedad, el Departamento, en
cabeza del Departaments Administrativo para la Prevencion, Atencidn
Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Antioguia - DAPARD, o quien
nNaga sus veces, en coordinacion con la UNGRD apoyara técnicamente |a
elaboracion o actualizacion de los PMGRD en los municipios y distritos

o El Departamento. en cabeza del Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres -DAPARD, o guien haga sus
veces, v en aficulacion con la UNGRD vy las autoridades ambientales promovers
la creacion de redes municipales ¥ subregionales de alertas tempranas fue
nutran de informacién una red departamental liderada por el DAPARD

c. En las zonas con amenazas por inundacién lenta localizadaz al interior tle
territorios de comunidades étnicas o comunidades campesinas con “cultura
anfibia”. el Departamento, en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prevencion, Alencian y Recuperacién de Desastres de la Gobarmacion de
Antioguia — DAPARD, o0 quien haga sus veces, en concertacian con dichas
comunidades, con las autoridades ambientales, ¥ con los municipios v distritos.
donde se localicen, evaluara la posibilidad de promover medidas de adaptacidn
basada en infraestructuras, que sean acordes o no vayan en contraposicion de
=U cultura. y gue estén orientadas a la reduccion correctiva y prospectiva del
resgo y al meperamiento de la adaptacidn al cambio climético que tiende a
intensificar las inundacicnes

d. En asccio con instituciones de orden nacional, regional y local, el Departamento
invertird en acciones de intervencion correctiva del riesgo en torno a activos del
departamento (vias. infraestructura, etc), de acuerdo con los result:a;ilus de
estudios  delallados elaborados con posterioridad a |la  identificacion  de
condiciones de riesgo en los estudios basicos (Decretos 1807 de 2014 y dgma‘ns
compilados en el Decreto 1077 de 2015); asi mismo, apoyara la realizacian de
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intervenciones locales (nivel municipal), considerando las  priorizaciones
planteadas en las direcirices asociadas al proceso de conocimiento dal riesgo.

En articulacidn con los sectores inmobiliario. de construccion e infraestructura en
general y la institucionalidad ascciada al tema (Ministerio de Transporta,
Secretaria de Infraestructura, o quien haga sus wveces, entre otros.) ¥ oEn
concordancia con la Pelitica Macional de Cambio Climatico, el Departaments. en
cabeza del Departamento Administrativo para la Pravencion, Atencian y
Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Antioquia — DAPARD, o Ui
haga sus veces, promovera la incorporacion de medidas de adaptacion frente al
posible aumento de fendmenos amenazantes, principalmente en las zonas
donde se proyecta mayor incremento de la precipitacian promedio en relacién al
cambio climatico. Para ello, se iniciard con la realizacidn de estudios sobre |a
adaptacién al cambio climatico mediante tecnclogias e infraestructuras. partiendo
de los avances ya existentes en estas tematicas a nivel nacional

Considerando gue una cantidad considerable de areas categonzadas como de
amenaza alta por movimiento en masa, coinciden con la potencialidad forestal
(bosques) y en concordancia con la Ley 1523 de 2012 y el PNGRD -en términos
de la gestion del riesgo y con la Ley 1831 de 2018, |a Estrategia Nacional para la
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Evitada - ENREDD-
la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosgues v el
Plan Nacicnal de Adaptacion al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres en cuanto a la gestion del cambic climatico, el
Deparamento, a lraves de las Secretarias del Medio Ambiente y de Agricultura
para el Desarrolle Rural, en coordinacion con las autoridades ambientales,
OMNG's. entdades territoriales municipales, enfre ofros.  promoverd s
implementacion de mecanismes referentes al aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas, tales como pagos por servicios ambientales, entre ofros, que
garanticen la continuidad de las coberuras boscosas, consolidandose no solo
como una medida de reduccion prospectiva del riesgo, sino también, como una
medida para la adapiacién al cambio climatico v la mitigacion de gases efecto
invernadero

Esta medida apunta a relacionar las esferas econémica v ambiental, gestionar
prospectivamente el riesge y aumentar la resiliencia de ecosistemas v
comunidades (étmicas que los habitan y rurales e inclusive urbanas, que
aprovechan los servicios ecosistémicos de esta base natural departamental)

En coherencia con los lineamientos planteados en el estudio “Evaluacion del
resgo ecologico y ambiental en la zona costera del departamento de Antinguia”
(Corpouraba, 2015), en accion conjunta con Corpouraba, demas autoridades
ambientales competentes y los entes territoriales municipales, el Departameanto
apoyara el foralecimiento de las capacidades conjuntas de monitorec dal
ordenamiento. siendo la variable de usos del suelo el principal insumo para su
evaluacion, En este orden de ideas, los municipios y los distritos, y Corpouraba,
incorporaran unos protocolos de intercambio de informacién interinstitucional
que posibiliten al ente teritorial departamental tener conocimiento sobre
solicitudes de intervencion al interior del &rea zonificada ambientalments en el
marco de la POMIUAC Darién, generando un ‘tablero de gestion’ en &l cual se
evidencien de forma inmediata los conflictos por uso del suelo v se permita la
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toma de decisiones en tiempo real antes de aprobar una intervencion que
afectara la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros e incluso las actividades
humanas circundantes.

t El Departamento, en cabeza de la Secretaria del Medio Ambiente. o guien haga
sus veces, propenderd por la articulacién y coordinacion interinstitucional y entre
distintos actores, para abordar conjunta e integralmente la gestion del cambic
chmatico, mediante el fortalecimiento del nodo Regional Antioquia y 1a creacion
de un comité de trabajo que incluya las autoridades ambientales (CAR's), los
entes territoriales municipales, las instituciones nacionales (UNGRD. Instituto
Alexander “on Humboldt, entre otros), los diferentes sectores plblicos
(infraestructura, servicios publicos, entre ofros), seclores econdmicos v
comunidadas,

| Se deberd promover la incorporacion del cambio chmatico en la planificacion
terntorial v sectorial departamental, subregional y municipal,

j. Prionzar el reconocimiento y consolidacion de la Estructura Ecologica Termitorial
Adaptativa —EETA-, como estrategia de proteccion, conservacion de ecosistemas
astratégicos y adaptacion al cambio clhimatico de la base natural antioguenia,
Tanto la consolidacion de la EETA come el fortalecimiento de la potencialidad
forestal departamental. son coherentes con la Esfrafegia Nacional para la
Reduccidn de las Emisiohes debidas a '8 Deforesfacion v la Degradacion
Farestal, el Plan Nacional de Adaptacian al Cambic Climatico v el Plan Nacional
de Gestion de! Riesgoe de Desasires, constituyéndose en medidas que no solo
apuntan a la mitigacian sino tambien a la adaptacion al cambio climatico y gue
apuntan a transitar hacia el enlace entre las esferas economica y ambiental, a
gestionar prospectivaments el riesgo y a aumentar la rasilisncia de ecosistemas
y comunidades (étnicas que los habtan y rurales e inclusive urbanas, que
aprovechan los servicios ecosistemnicos de esta base natural departamental).

k. Se deben incorporar practicas de sostenibilidad ambiental como sistemas
silvopastoriles. agrosilvopastoriles y agroforestales que no sclo aporten en la
mitigacion del nesgo y el cambio climatico sine que permitan una mejor
adaptacion de la ganaderia y la agricultura frente a las variaciones gue lrae
cansigo  este fendmeno, pesibilitando wuna disminucidn en  las  perdidas
econdmicas que podrian esperarse en estos sectores de la economia en caso de
no implementar medidas de adaptacion. Esto adquiere relevancia teniendo en
cuenta gue los usos pecuarios ¥y en mencr proporcion agricolas, ocupan
actualments gran cantidad de area en el suelo rural departameantal {gue coincida
considerablemente con zonas de amenaza alta ¥ muy alta por movimiento en
rmasa & inundacion), de forma que la incorporacidn de estas practicas puede ser
muy efectiva para avanzar en la gestion del riesgo y la consclidacion de
desarrollos rurales bajos en carbono y resilientes al clima. Asl, estas acciones
son acordes con la Estrategra Colombiana de Desarralio Bajo en Carbono el Flan
Nacional de Adaplacion al Cambio Climatico v el Plan Nacional de Gestion del
Riesio de Desastres.

| En lo relativo al desarroilo energético bajo en carbono v resiliente al clima. &l
departamente evaluard las posibilidades de comenzar a transitar hacia otras
farmas de generacidn energética como la solar, a partir d& cambios en el uso del

38
|.r":;'=“'\ r I" .| ot Cale 42 Ha 52 - 385 CAL La Alpujana
- : 2 leisfono IBXOE4E Fax 3830002

I Net ] bedealin - Colomibas

"\-\\cj WO A SAIMIBTE RO L (o OO LH
IHJ:



