SISTEMA DE REDES
ORGANIZACIONALES
Y DE ACTORES

PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN DOCENAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL DE ANTIOQUIA



PLAN DOCENAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL /2020-2031

Sistema de redes organizacionales y de actores para la
implementacion del Plan Docenal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Antioquia

Enelprocesodeimplementacionde cualquierinstrumentodeintervencidn esnecesario
considerar, por un lado, las estrategias y decisiones del gobierno que estan orientadas
a la tramitaciéon de problemas publicos y, por otro, la compleja red de organizacionesy
actores con intereses, habitos, perspectivas y experiencias distintas que se encargan de
transformar las decisiones en hechos efectivos.

Asi pues, no se puede comprender la etapa de implementacion como la creacion de las
condiciones esenciales exclusivamente, sino también como un escenario amplio que
requiere tener legislaciones correspondientes al tema o problematica a abordar, fondos
econdmicos que se comprometan previamente a la implementacion para llegar asi a
los resultados esperados, pero, de manera especial, se deben constituir acuerdos con
los actores del primer, segundo y tercer sector, para fijar metas conjuntas y acciones
engranadas para alcanzarlas (Pressman, J. & Wildavsky, A., 1998).

Partiendo de loanterior, lasredes de actores son un componente clave en la formulacion
y aplicacion de las politicas publicas, esto debido a que los gobiernos actuales estan
buscando nuevas formas de gobernanza donde se involucren multiples actores
y recursos para la tramitacion de problematicas. De acuerdo con esto, la tendencia
creciente va hacia las organizaciones y redes de actores como vehiculos para lograr
resultados de politica y organizar asi la prestacion de servicios desde el desarrollo de
una sociedad en red (Klijn, 2008).

Enestalineade argumentacion, el Plan Docenal de Seguridad Alimentariay Nutricional
de Antioquia (PDSAN) propuso un ejercicio que se considera importante para su
implementacién a futuro, a saber, la construcciéon de redes organizacionales y de
actores estratégicos por cada una de las lineas que se contemplaron en el proceso, asi
como una departamental que posibilitara reflejar todo el entramo de dichos agentes
hacia la implementacion.

De acuerdo con esto, el presente documento pretende dar un acercamiento inicial a
lo que serian redes de actores para la implementacion del Plan. Es importante advertir
gue lo que se presenta a continuacion es solo una proyeccidon visual de las redes, es
decir, muestra algunos actores y recursos por medio de los cuales se agrupan, pero no
ahonda en aspectos relacionales o composicionales de los mismos, toda vez que no se

1 Se hace alusion a las lineas estratégicas que orientan el Plan Docenal de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia.
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estan mostrando nilas relaciones que estan constituidas entre los actores actualmente,
ni las que a futuro se deberian propiciar, pues los alcances en términos temporales y
presupuestales del proyecto no posibilitaron ahondar en estos criterios, lo cual sera una
tarea pendiente en la fase de ejecucion.

Adicionalmente, se debe indicar que la delimitacion de las organizacionesy los actores,
es producto de un trabajo de analisis de un equipo de expertos que, a partir de sus
conocimientos y experiencia lograron avizorar aquellos que se consideran claves para
los proximos doce afios. También se utilizaron algunos criterios de seleccion (suministro
de informacioén, organizacional, politico, simbdlico, econdmico, normativo, estabilidad
institucional y cobertura), expuestos previamente en el apartado metodologico, que
sirvieron como soporte para la identificacion de las particularidades y la relevancia de
los agentes en las redes.

Red departamental: vislumbrando la implementacion
del PDSAN

Pensar en un plan de esta magnitud es, sin duda, un desafio para cualquier
administracion publica, pues el despliegue de un numero considerable de programas
Yy proyectos, la vinculacion de multiples actores, la planeacion presupuestal, entre
otros componentes, hacen que sea un trabajo exigente y ambicioso. De alli que sea
esencial contar con herramientas idéneas en todas las fases del proceso, es decir, en la
formulacion, la implementacion y la ejecucion.

Concretamente en la fase de implementacion se deben tener en cuenta distintas etapas,
gue van desde el control, la planeacion, la jerarquia y la responsabilidad de funciones,
hasta la capacidad de aprendizaje, la adaptacion de las condiciones, el conocimiento de
los agentes implicados, etc. En relacidon con este Ultimo (agentes o actores), es importante
hacer un ejercicio preliminar de identificacion de aquellos que se consideran claves para
la implementacion del PDSAN en el departamento de Antioquia.

En este sentido, la red que se presenta a continuacion es una visualizacion de los actores
gue en los proximos doce anos tendrian que hacer parte activa de la implementacion
de este instrumento de intervencidn. Es una grafica compuesta aproximadamente
por 102 actores, los cuales se incluyen en diversas tipologias, es decir, algunos son
institucionales, otros académicos, econdmicos, internacionales, sociocomunitarios, del
sector solidario y del sector educativo.
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Esta diversidad de actores advierte la necesidad de constituir estrategias desde la va-
riabilidad y la diferencia, considerando las potencialidades de cada uno de estos para
constituir asi procesos estables, continuos y quiza con una mayor durabilidad en el
tiempo, pues la focalizacién o relacionamiento solo con algunos de estos, podria limitar

el alcance de la accion.

Grdfica 1. Red de actores departamentales
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Los actores considerados desde el ambito departamental se veran como agentes para
la implementacion de las diversas lineas estratégicas, las cuales proponen, ademas, va-
riedad de programas y proyectos en los cuales se espera una articulacion integral con
los actores y organizaciones claves.

El trabajo en red, asi como la articulacidén y la coordinacién debe ser un presupuesto
fundamental para el PDSAN, buscando con ello generar alianzas que propendan
por el desarrollo de iniciativas conjuntas, que busquen los mismos objetivos y que
por esta via se mejore significativamente el funcionamiento sistémico del campo
alimentario y nutricional.

Es evidente que el trabajo en red y la propuesta sistémica de implementacion no sera
responsabilidad exclusiva de un instrumento como el PDSAN, pues aqui también apa-
rece la Gerencia Mana como la entidad clave para propiciar los escenarios, las herra-
mientasy los procesos idoneos que conlleven a este fin; todo esto debe ser una apuesta
clara que busque mejorar acciones por medio del conocimiento del sistema alimenta-
rio y nutricional, los actores involucrados en él, y las expectativas, intereses y recursos
requeridos para ello. También se deben suscitar tacticas para coordinar instrumentos
ya existentes en la Gerencia, es decir, el Plan debe ser un eje articulador que propenda
por robustecer el margen de accion de esta institucion en materia de seguridad ali-
mentaria y nutricional.

Red para la linea de produccion sustentable y sostenible de
alimentos:

Este apartado busca dar una vision a futuro de los actores que se consideran claves
para la produccion de alimentos en el departamento de Antioquia. Para ello, se presen-
ta una red que visibiliza dichos actores y un agrupamiento entre los mismos a partir de
los ocho criterios mencionados. A continuacion, se presenta la red y una descripcion
sucinta para su comprension.

2 Los datos presentados aqui surgen de la construccion que realizaron los expertos tematicos de la linea.
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Grdfica2. Red de actores para la linea de produccion sostenible y sustentable de alimentos
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La red estda compuesta por 19 actores; de los cuales, siete son institucionales; cuatro,
economicos;, uno académico y uno del sector solidario. Si bien se refleja una significativa
presencia de las entidades gubernamentales o institucionales en los procesos enmarcados
en la produccion de alimentos en Antioquia, no se dejan de lado aquellos actores del mercado,
académicos y del sector solidario, evidenciando con esto la necesidad de considerar en las
redes de implementacion diversos actores, asi Como recursos, posiciones e intereses.
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La Gerencia Mana se visualiza como un actor clave para la articulacion de la red, esto
debido a la importancia que tiene a nivel departamental en lo referente al campo
alimentarioy nutricional,ademas porgue es quien se encarga del disefo, la formulacién
y la puesta en marcha de un proyecto o modelo de gestion de gobernanza en red para
el territorio antioqueno, lo cual le otorga un mayor protagonismo.

La red se compone de cuatro subestructuras: la primera de ellas agrupa a aquellos
actores que obtuvieron mas de cinco o seis criterioss; la segunda, cuatro criterios; la
tercera, tres criterios, y la cuarta, con uno o dos criterios.

En la primera subestructura se encuentran Man3, las autoridades ambientales, las
universidadesy el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Estos actores convergen
en tener criterios politicos y simbodlicos en su labor, toda vez que cuentan con cierto
grado de legitimidad y reconocimiento a partir de las acciones que llevan a caboa lo
largo del departamento, asi como por los relacionamientos que tejen con multiples
actores para la culminacion de los procesos. También cuentan con estabilidad
institucional, ya que se han consolidado como entidades claves de la administracion
nacional, departamental y local, siendo este un elemento significativo a la hora de
pensar la implementacion del PDSAN. Para terminar, estas instituciones cuentan
con un respaldo normativo importante que les otorga competencias y ciertas
capacidades para la accién, asi como con una cobertura departamental que es
fundamental en términos de los alcances que se proponen en el Plan Docenal.

Aunqgue estos actores tienen similitudes en los recursos o criterios que poseen, algunos
cuentan con otros que se deben mencionar. Mana tiene un recurso importante en
términos de informacion para el sistema alimentario y nutricional del departamento,
pues no solo es una instituciéon que produce constantemente informes, evaluaciones,
rastreos, etc., respecto al tema, sino que también cuenta con sistemas de informacion
y monitoreo que permiten recopilar datos de diversas dependencias en el ambito
subregional e incluso municipal. Por otro lado, las autoridades ambientales, las
universidades y el ICA tienen recurso organizacional, ya que son instituciones que
cuentancon unrespaldosignificativoentérminos de relacionamiento con otros actores,
pues a lo largo de la labor que desempefan han logrado consolidar sus estructuras
en términos administrativos, sociales y politicos, siendo referentes importantes en el
pais. Por ultimo, se debe agregar que el ICAy las autoridades ambientales cuentan con
recursos economicos que podrian ser claves para viabilizar procesos.

3 Los criterios previamente evidenciados (informacién, simbdlico, politico, etc.)
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La segunda subestructura esta compuesta por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de Antioquia, Agrosavia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la nueva
institucionalidad rural, Naciones Unidas, Gerencia de Servicios PUblicos, Secretaria
de Infraestructura Fisica, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de las Mujeres y
Secretaria de Productividad y Competitividad. Todos los actores, excepto Naciones
Unidas, tienen un recurso normativo importante para el desarrollo de acciones. En el
caso de las secretarias y la Gerencia, al ser parte de la estructura administrativa de
la Gobernacién de Antioquia, cuentan con funciones y competencias definidas que
les da cierto nivel de maniobra, todo esto reglamentado por medio de instrumentos
normativos. Agrosavia, como entidad mixta del orden nacional, cuenta con normativa
gueleindicaelalcancedesuslaboresylasareasdeaccionenlasquese puedeinvolucrar.
El Ministerio tiene un interesante despliegue normativo para el direccionamiento de
las acciones que lleva a cabo, pues al ser una entidad del ambito nacional, cuenta con
un mayor desarrollo en este tipo de instrumentos.

En términos de estabilidad institucional y cobertura de la accién, los nueve actores
llevan un tiempo significativo trabajando temas relacionados con el campo alimentario
y nutricional, lo que deja entrever la importancia de los mismos en términos de
estructura organizacional, operativa y de ejecucién. En cuanto a la cobertura de la
accion, todos tienen, excepto Naciones Unidas, presencia en el territorio antioqueno,
siendo esta una potencialidad para la implementacion de estrategias.

Por otro lado, cuando se alude al aspecto financiero o econdmico, solo dos actores
parecen contarde manerasignificativaconesterecurso,asaber, Agrosaviay el Ministerio
de Agricultura. El primero recibe recursos del presupuesto general de la nacién para el
desarrollo de sus procesos misionales. En cuanto al segundo, al ser una institucion del
ambito nacional, la destinacion presupuestal hacia este es relevante en comparacion
con instituciones de otros ambitos territoriales, facilitando asi la proyeccion y posible
ejecucion de iniciativas.

Si bien ya se ha planteado la importancia de estos actores para la implementacion
del PDSAN, se considera oportuno profundizar en algunos de estos. La Gerencia de
Servicios Publicos es el actor responsable de las acciones enfocadas en el desarrollo
de obras que garanticen agua potable, saneamiento basico y electrificacion en el
departamento, elementos que resultan fundamentales para la calidad e inocuidad de
losalimentosy un mejoraprovechamientodelosmismos. La Secretariade Productividad
y Competitividad es importante para el fortalecimiento y el desarrollo de procesos
agroindustriales, ademas, en el ambito departamental, es quien tiene la competencia
para coordinar,gestionarydesarrollaraccionesenfocadasa mejorar la productividadyla
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competitividad a partir del fomento y apropiacion de la cienciay la tecnologia; asicomo
el fomento de alianzas publico privadas de diferente orden, lo cual puede ser relevante
para la intervencion de los espacios de comercializacién en Antioquia. La Secretaria de
Medio Ambiente es la que desarrolla acciones de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico; adicionalmente, lidera las acciones para la conservacion de fuentes hidricas
Yy recursos naturales. La Secretaria de las Mujeres es esencial en el empoderamiento
y el fortalecimiento de las mujeres en el departamento, entre ellas, la mujer rural, en
torno a la cual ha venido desarrollando iniciativas orientadas a mejorar su autonomia
econdmica y la incidencia en diferentes espacios de los territorios; siempre desde una
perspectiva de equidad de género. La Secretaria de Infraestructura Fisica es clave para
el mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion y construccion de vias secundarias en
eldepartamento,asicomoen lagestionyacompanamiento a lasentidades municipales
en las intervenciones en la red vial terciaria, lo cual posibilita una conectividad entre las
zonas rural y urbanay entre las diferentes cabeceras municipales. Se destaca que en el
cuatrienio que esta a punto de finalizar, la Secretaria lideré y acompand la intervencion
con placa huella de mas de 1.100 km de vias terciarias.

Para terminar, es oportuno mencionar la importancia de un actor como Naciones
Unidas, que, a diferencia de las secretarias, los ministerios y las gerencias, tiene
particularidades en su accionar por su condicion de actor internacional. Dadas sus
acciones e intervenciones en los territorios en los que tiene presencia, se puede valorar
positivamente lainformaciény elconocimiento quetienesobre laseguridad alimentaria
y nutricional. Intervenciones que, a su vez, le han permitido ganar un importante
reconocimiento por parte de algunos actores. Adicionalmente, esta organizacion
puede resultar clave para el desarrollo de muchas de las iniciativas de proyecto que se
plantean desde la linea de produccion, en la medida en que posee un acervo técnico
significativo y experiencia en temas especificos, como es el caso de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) que puede ayudar a
mejorar la efectividad e impacto de las intervenciones.

La tercera subestructura estd compuesta por las alcaldias municipales y las ONG. Pese
a que estos actores tienen diferencias en su accionar u objetivos misionales, tienen en
comun el numero de criterios por medio de los cuales se priorizaron, particularmente, el
normativo. Las ONG, aungque son actores del sector solidario, cuentan con un respaldo
normativo importante tanto del ambito nacional, como departamental y local, lo cual
les brinda directricesy pautas para el desarrollo de susacciones. En cuanto alasalcaldias
municipales, como entes direccionadores y gestores del ambito local, cuentan con un
amplio abanico legal y normativo para la planificacion, implementacion y ejecucion de
acciones desde diversas dependencias.
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Apartedelrecursomencionado previamente, tanto lasalcaldiascomolas ONG tienen
otrosrecursosen los que resulta conveniente profundizar. En el caso del primer actor,
tienen estabilidad institucional, esto referido a la continuidad que tiene su presencia
en los municipios, lo cual indica que siempre habra alternativas interesantes para
la implementacion de estrategias por parte de esta entidad y sus secretarias. En
cuanto al segundo, tienen un componente informativo, en términos del campo
alimentario y nutricional valioso, esto debido a las acciones e intervenciones que
desarrollan en esta tematica, especificamente desde las practicas productivas y de
comercializacién mas sustentables. Por otro lado, tienen un recurso simbdlico que
ha llevadoa que tengan cierto grado de legitimidad, reconocimiento y respaldo en
algunos territorios, lo cual desencadena en el fortalecimiento de la movilizacién
ciudadana y el desarrollo territorial.

En la ultima y cuarta subestructura se encuentran los distribuidores de insumos,
las organizaciones de productores y pescadores, las agroindustrias rurales y los
extensionistas rurales. Estos actores son los que obtuvieron un menor numero de
criterios, lo cual no indica que sean susceptibles de obviar en los procesos, por el
contrario, se ubican en esta red porque se considera que se debe potenciar su labory
los recursos con los que cuentan, de manera que puedan tener un papel mas activoy
protagonico en la implementacion del Plan.

De los cuatro actores, solo las agroindustrias y extensionistas rurales tienen un
recurso en comun, a saber, el normativo. El primer actor cuenta con una importante
normatividad relacionada con calidad e inocuidad que reglamenta la infraestructura
y los procesos de las agroindustrias, las cuales se convierten, en ocasiones, en una
barrera para la transformacion y la distribucion de los productos. El segundo actor
cuenta con normatividad que respalda el desarrollo de sus funciones, como lo es la
resolucion 1876 de 2017, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se define como uno de sus subsistemas el Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria.

Ademas de lo anterior, las agroindustrias cuentan con un recurso simbolico que les ha
dadolaposibilidad dedinamizareldesarrollodelosterritoriosrurales,y los extensionistas
tienen un recurso politico representativo, toda vez que son reconocidos por diversos
actores del sector, posibilitando con esto la configuracién de alianzas o cooperaciones
para el trabajo colaborativo en este campo.

Por otra parte, los distribuidores de insumos cuentan con cobertura en los diferentes
municipios del departamento, ademas de disponer recursos econdmicos que les
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permiten ofacilitan laimplementacion de estrategias para continuar como proveedores
de los productores agropecuarios. También es oportuno mencionar que este tipo de
actor juega un rol clave como proveedor de los insumos utilizados por gran parte de
los productores en el departamento y, ademas, como parte de su estrategia de venta,
brinda asistencia técnica en temas puntuales, lo que puede llevar a transformar algunas
practicas productivas. No obstante, frente a esto Ultimo existe una barrera: el poder
econdmico que tienen los fabricantes de insumos.

Para terminar, las organizaciones de productores y pescadores tienen un importante
valor simbdlico, pues, si bien presentan dificultades de sostenibilidad, se espera que
con el fortalecimiento y acompafamiento continuo mejoren en el trabajo colectivo
y jueguen un rol activo en los procesos de produccion, comercializacion, gobernanza
y gestion de sus territorios. Ademas, a través de las organizaciones de productores se
puede garantizar el cumplimiento de las certificaciones, implementar los sistemas de
trazabilidad y favorecer el acceso de los pequenos productores a los avales de confianza;
por tal motivo, es indispensable que estas organizaciones a futuro se fortalezcan y se
empoderen de su rol.

Red para la linea de distribucion sustentable
y sostenible de alimentos.

Grdfica3. Red de actores para la linea de distribucion sustentable y sostenible de alimentos.
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Fuente: elaboracion propia

La red estd conformada por 21 actores, concretamente ocho econdmicos, ocho
institucionales, dos del sector solidario, uno sociocomunitario, uno académico y uno
internacional. Es evidente la necesidad de considerar actores alternos al ambito
institucional para las estrategias e iniciativas que se propongan desde el PDSAN.

Al igual que en las demas lineas, la Gerencia Mana es el actor central para el
direccionamiento de la red, esto, debido, entre otras cosas, a la importancia que
le atribuye esta institucion al proceso de gobernanza y a la gestion desde la
corresponsabilidad de actores para la implementacion, lo cual no indica que sea el
actor mas importante para la distribucién de alimentos, pues, sin dudas, otros seran
guienes deban dar focalizacidon y gestion a los procesos.

Entérminos de la composicion de la red, se refleja la constitucion de cuatro subestructuras:
la primera, con actores que cumplieron mas de cinco criterios; la segunda, con quienes
obtuvieron cuatro; la tercera, con tres, y la Ultima, con uno o dos criterios.

En este sentido, la primera subestructura la componen Man3a, INVIMA, Secretaria de
Salud y Proteccion Social, bancos de alimentos y universidades. En un primer grupo
se pueden incluir aquellos actores que tienen recursos similares para la accion: Man3,
INVIMA, Secretaria de Salud y las universidades.

En términos politicos, la Gerencia tiene un respaldo significativo, debido al
reconocimiento que ha logrado en el departamento, a partir de la implementacion
de proyectos productivos, el fomento de sistemas de abastecimiento local y el
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direccionamiento de la Politica Publica Departamental de Seguridad Alimentariay
Nutricional. INVIMA, a partirdelacapacidad decisoriaquetienecomoencargadadela
evaluacidén delascondiciones higiénico sanitariasde losalimentos, se ha posicionado
como una entidad esencial para la distribucion, esto a partir de los procesos
enmarcados en la calidad e inocuidad de los mismos. La Secretaria de Salud también
visibiliza un recurso politico importante, esto debido al reconocimiento que tiene
por ser la entidad responsable de evaluar la infraestructura de los establecimientos
gue expenden alimentos, ademas por los multiples relacionamientos que teje con
actores de diversa indole para la materializacion de dicho proceso. Por ultimo, las
universidades son instituciones que tienen un componente politico significativo,
toda vez que son entidades que generan y producen conocimiento, en este caso,
sobre el sistema alimentario y nutricional del departamento, lo cual las ubica como
actores claves para el relacionamiento y la persuasién de otros actores, asi como
en la construccion de los instrumentos de intervencidn; concretamente politicas
pUblicas orientadas al bienestar de la poblacién.

Otros recursos sobre los cuales tienen similitudes en su accionar estos actores tienen
que ver con la estabilidad institucional y la reglamentaciéon o normatividad para la
accion. Los cuatro actores (Mana, INVIMA, Secretaria de Salud y las universidades)
tienen estabilidad institucional para la proyeccion y materializacion de iniciativas,
pues No son entes nuevos que apenas estén fortaleciendo sus estructuras
organizativas y operacionales, por el contrario, tienen un andamiaje plenamente
constituido y respaldado, incluso por otras instituciones del ambito nacional,
departamental y local. En cuanto al respaldo normativo, todos cuentan con un
marco juridico que establece claramente sus acciones, competencias, alcances e
incluso las posibilidades financieras para el desarrollo de sus objetivos misionales.

Adicionalmente, Man3a, INVIMA Y la Secretaria de Salud tienen cobertura a lo largo
del departamento de Antioquia, garantizando con esto una mayor presencia y
acompanamiento al momento de la implementacion del Plan.

En la segunda subestructura, tienen presencia la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de Antioquia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
nueva institucionalidad rural, la Secretaria de Infraestructura Fisica y la Secretaria
de Productividad y Competitividad. Estas entidades tienen recursos en comun, por
ejemplo, tienen un marco normativo que define sus acciones, alcances, competencias
y funciones, esto debido a la estructura organizacional e institucional de la que hacen
parte, las secretarias en la Gobernacion de Antioquia y el Ministerio en el gobierno
nacional. Asi mismo, tienen estabilidad institucional, pues son entes administrativos,
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politicos y operativos con experiencia sobre los temas que desarrollan, esto debido a
la estructura burocratica que han consolidado y a la experticia que se le atribuye por
el tiempo que llevan funcionando. Adicionalmente, este conocimiento y experiencia,
resulta ser massignificativo cuando se considera la presencia que ambos actores tienen
en el ambito departamental, toda vez que este es un elemento clave para pensar en
estrategias que incluyan las subregiones y los municipios de Antioquia.

Algunos recursos resultan ser caracteristicos de uno u otro actor, de alli que sea importante
mencionarlos. En cuanto al Ministerio de Agricultura y la nueva institucionalidad rural, se
puede decir que cuenta con un recurso econdmico importante que puede definir los
temas y alcances sobre los cuales se haran inversiones en los proximos anos, su categoria
de ministerio y de institucion del orden nacional, le brinda condiciones mas dptimas que
cualquier entidad de otro ambito territorial. Respecto a las Secretarias de Agricultura,
Infraestructuray Productividad, el recurso politico con el que cuentan en el departamento
es esencial para el reconocimiento, la legitimidad y la validacion de las acciones que
ejecutan. Todo esto se ha dado debido al papel que juegan desde la implementacién de la
politica agricola, pecuariay forestal de Antioquia, el desarrollo de procesos agroindustriales
y el mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacién y construccion de vias secundarias en
el departamento. Ademas, desempenan acciones de asistencia técnica y acompanan
organizaciones de productores en procesos de comercializacion, siendo también
articuladoras en el territorio de las iniciativas lideradas desde el gobierno nacional.

En esta misma subestructura se incluye las Naciones Unidas, un actor clave debido
a los procesos que desarrolla en el marco del acompafnamiento técnicoy productivo en
algunos territorios de Antioquia, ademas, porque cuenta con un alto reconocimientoy
legitimidad por parte de diversos actores, principalmente por la labor que desempena
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO).

La tercera subestructura la componen las plazas de mercado, las ONG, las cooperativas
financierasy lascamaras de comercio. Desde el aspecto normativo, las cuatro entidades
tienen respaldo alli. Las plazas cuentan con normatividad asociada a los requerimientos
gue deben cumplir en lo referente a infraestructura y condiciones higiénico-sanitarias;
el cumplimiento a esta normatividad requiere mayor apoyo para potencializar su
labor. Las ONG tienen garantias desde el aspecto juridico/normativo como entidades
pertenecientes al tercer sector, siendo organizaciones legalmente constituidas para generar
procesos que impacten positivamente en el desarrollo territorial. Las cooperativas son
entidades econdmicas gque tienen respaldo normativo para el funcionamiento de sus
establecimientos, lo cual brinda confianza y reconocimiento por parte de las personas que
adquieren sus servicios. Las camaras de comercio, al igual que las demas entidades, tienen
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componentes juridicos que direccionan y respaldan su organizacion, esto debido al papel
que cumplen en términos de aglomeracion y formalizacién organizacional.

Otro aspecto a considerar en un actor, es el recurso simbdlico con el que cuenta
para movilizar acciones y procesos. En ese sentido, las ONG y las plazas, a partir
de la experiencia y el reconocimiento social, se han podido consolidar como
organizaciones con una importante trayectoria en la implementacion de practicas
productivasy de comercializacion mas sustentables,ademas, en el casode las plazas,
se ha ido fortaleciendo la importancia de aumentar el consumo de los alimentos
gue se venden alli, generando consciencia sobre buenas practicas alimentarias en
el departamento.

Las camaras de comercio y las plazas de mercado tienen también un recurso
organizacional para el desarrollo de sus estrategias. Las camaras de comercio son
claves por el reconocimiento que tienen y los relacionamientos que han tejido
con multiples actores, posicionandose a futuro como posibles estamentos de
arbitramento para las alianzas comerciales. En cuanto a las plazas de mercado,
se debe considerar la posibilidad de articulacién para el trabajo colaborativo en
estos espacios de comercializacion de alimentos, lo que evidencia un componente
organizacional significativo para su funcionamiento.

Aparte de lo mencionado previamente, es oportuno resaltar aguellos actores que
cuentan individualmente con una trayectoria y unos recursos significativos para el
campo alimentario y nutricional de Antioquia. Un ejemplo de lo anterior, son las ONG,
a quienes se puede valorar positivamente por la informacién y el conocimiento que
tienen sobre la seguridad alimentaria y nutricional, partiendo de este precepto para la
puesta en marcha de los procesos de educacion, capacitacion e incluso de intervencion
gue emprenden. Las cooperativas financieras tienen un recurso politico interesante,
particularmente desde la aceptacion y el apoyo que les brindan las organizaciones de
distribuidores de alimentos, esto debido a que se consideran un aliado econdmico para
SuUs procesos, ademas, este recurso econémico les permite un margen de accion en
diversos frentes, fortaleciendo con esto su labor y su legitimidad. Por dltimo, se debe
mencionar la cobertura territorial de lascamaras de comercio como algo relevante, toda
vez que son organizaciones con presencia en todas las subregiones del departamento
y esto les permite tener una mayor incidencia en los procesos de formalizacion de las
organizaciones de productores y el registro de los establecimientos de comercio para
la distribucion y el expendio de alimentos.
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La cuarta y UJdltima subestructura tiene presencia de las alcaldias municipales,
consumidores, transportadores, organizaciones de productores y pescadores,
organizaciones de comerciantes, comerciantes no asociados y extensionistas rurales.

De estos, las alcaldias y los extensionistas tienen respaldo normativo para su accionar.
En el caso del primero, juridicamente hay disposiciones que definen el funcionamiento
de los 6rganos gubernamentales del ambito local. Respecto al segundo, tienen
normatividad a partirde lacreacion del Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria,
gue brinda lineamientos técnicos y de aplicacion.

En términos simbolicos varios son los actores que se incorporan. Los consumidores son
esenciales para la implementacion del PDSAN desde este aspecto, pues si bien es un
actor que no cumple con muchas de las caracteristicas estudiadas, son simbolicos por
laimportanciay el reconocimiento que se les debe dar, toda vez que son fundamentales
para movilizar las transformaciones en el sistema agroalimentario y en el tema
organizacional podrian ser claves para la gobernanza de la SAN. Las organizaciones de
productoresy pescadorestienen reconocimiento en los territorios donde se encuentran
y aunque presentan problemas de sostenibilidad, se espera que el fortalecimiento y
acompanamiento continuo mejoren el trabajo colectivo y jueguen un rol activo en los
procesos de produccion, comercializacion, gobernanza y gestion de sus territorios. Las
organizaciones de comerciantes han sido las encargadas de fortalecer los sistemas
participativos de garantias, asi como de promocionar la comercializacion de alimentos
con avales de confianza, certificacion y un sistema de trazabilidad. Por ultimo, se
consideran los comerciantes no asociados, porque se espera que estos puedan tener
un rol mas protagonico a través del acompanamiento continuo e integral en temas
socioempresariales y politicos, particularmente en los procesos de abastecimiento y
distribucion de alimentos.

Un tema que se ha evidenciado como importante en términos de la implementacion
del Plan a futuro, es la cobertura de accién que tengan las organizaciones o actores.
En ese sentido, los comerciantes no asociados y los transportadores cuentan con este
recurso, pues ambos tienen presencia en los diversos territorios del departamento
debido a la especificidad de las labores que desempenan.

Por otro lado, los extensionistas rurales se pueden destacar por el recurso politico que poseen,
el cual esta determinado por la vinculacion y relacionamiento activo que establecen con los
productores rurales en los diversos procesos de produccion y comercializacion de alimentos.
Finalmente, se debe destacar la estabilidad institucional de las alcaldias municipales como
otro recurso clave para la puesta en marcha de estrategias desde el ambito local.
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Red para la linea de ambientes alimentarios, saludables
y sustentables:

Grdfica4.Red de actores para la linea de ambientes alimentarios saludables y sustentables
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Fuente: elaboracion propia a partir de los softwares Ucinet y Netdraw
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Fuente: elaboracion propia

Los datos presentados aqui surgen de la construccion que realizaron los expertos tematicos de la linea.

541



PLAN DOCENAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL /2020-2031

La red de ambientes alimentarios esta compuesta por un ndmero importante de
actores (26),15 de estos pertenecen al ambito institucional, seis al sector econdmico, uno
al ambito internacional, uno al sector solidario, uno al sector educativo, uno al sector
académico y uno mas al sociocomunitario. Esta vision general de la red deja entrever
la relevancia que tiene considerar actores desde diversas posiciones politicas, sociales,
econdmicas y culturales para la tramitacion y atencién de problematicas asociadas al
campo alimentario y nutricional, como en este caso los ambientes alimentarios.

Para esta linea, quien direcciona la red también serd la Gerencia Mana, pues como ya
se ha expresado reiteradamente, es un actor clave en términos de la implementacion y
gestion del Plan, por lo cual serd un aliado importante desde la gobernanza y los actores
para la movilizacion de este instrumento de planeacion.

En términos de la composicion de la red, se pueden apreciar cuatro subestructuras: en la
primera se encuentran las organizaciones y actores que tienen en promedio cinco o seis
criterios, luego aquellos con cuatro, con tresy, por ultimo, con dos.

La primera subestructura esta compuesta por ARL, Autoridad Nacional de Television, cajas
de compensacion familiar, Direccion de Nutricion del ICBF, Gerencia Man3g, industrias
de alimentos, Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social, Secretaria de Educacion,
secretarias municipales, Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud, Gerencia de
Municipios, Ministerio del Trabajo, alcaldias, Ministerio de Proteccién Social, Instituto
Nacional de Salud (INS), Direccion Seccional de Salud de Antioquia, instituciones de
salud, organizaciones internacionales, INVIMA, medios masivos de comunicacion, sector
académico, sector educativo, sector solidarioy la Superintendencia de Industriay Comercio.

Estas organizaciones y actores cuentan con ciertos recursos que son claves para pensar
cambiosy procesos a futuro desde los ambientes alimentarios. Un ejemplo de lo anterior es
la informacion que poseen en términos alimentarios y nutricionales. Por medio de la labor
gue desempenan tienen conocimiento sobre la importancia de la seguridad alimentaria
y nutricional del departamento, lo cual podria fortalecer a futuro la divulgacion de la
misma y de alli la creacion de procesos que potencien los ambientes alimentarios en
diversos escenarios, ya sea la escuela, las universidades, las empresas, etc.

Asi mismo, tienen una estructura organizacionaly una estabilidad institucional que ha
permitido posicionar las labores que desempefan, lo cual, a su vez, brinda legitimidad
y apoyo por parte de algunos actores a la hora de generar alianzas para la accién o
confiarles procesos a emprender.
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En relacion con lo anterior, el reconocimiento politico y simbdlico de estos actores es
clave para pensar procesos de gobernanza, generacion de normatividad y regulacion
para los ambientes, acompafamiento en términos de vigilancia y control, procesos de
capacitacion y participacion social y avizorar estrategias para la articulacion entre los
actores inmersos en este tema.

Otro recurso que resulta significativo es el respaldo normativo con el que cuentan
estos actores, la mayoria de estos, al ser instituciones gubernamentales tienen un claro
andamiaje que indica los procesos que se pueden emprender, los recursos econémicos
con los que cuentan, el alcance y las limitaciones que pueden surgir a partir de sus
competencias y capacidades, etc. Esto es significativo porque brinda confianza en las
iniciativas que llevan a cabo, toda vez que son procesos enmarcados en disposiciones
legales que viabilizan la accion. Incluso los actores internacionales tienen pautas claras
de actuacion, independientemente de que pertenezcan a otro ambito territorial.

En la segunda subestructura tiene presencia la Gerencia de Municipios. Este actor, a
partir de su trayectoria y el respaldo que le brindan diversas normas y leyes, es clave
para la incidencia o movilizacién de actores en relacidén con los ambientes alimentarios.
Ademas de esto, tiene cobertura en todo el departamento de Antioquia, siendo una
garantia en términos de implementacion. Por Ultimo, se puede mencionar que posee
recursos econdmicos para su funcionamiento, lo cual le brinda cierto margen de
maniobra para determinar la inversion que se hara y qué temas se priorizaran, siendo
una alternativa interesante para involucrar los ambientes alimentarios.

La tercera subestructura la componen los actores sociocomunitarios y los productores.
Respecto a los primeros, son actores que tienen una potencialidad en cuanto al
relacionamiento que establecen con diversos agentes involucrados en el sistema
alimentarioy nutricional de Antioquia, particularmente a partirde redes de colaboracién
e interaccion. Son claves en los ambientes alimentarios comunitarios, debido a que
tienen reconocimiento y esto permite que fortalezcan multiples procesos en sus
comunidades u organizaciones, ademas de tener presencia en todo el departamento,
lo cual aumenta sus posibilidades de actuacion.

En cuanto a los productores, se puede indicar que tienen informacién valiosa sobre la
importanciadelalimentofresco,natural,lasostenibilidadylasustentabilidad delsistema
alimentario. Asi mismo, las organizaciones que se constituyen entre los productores,
basadas en procesos de asociatividad, han generado cierto reconocimiento entre sus
comunidades y otros actores, brindando mayores alternativas para la planificacion e
implementacion de iniciativas.
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Estosactoresson claves porque pueden propender porelcumplimientoylaadopcionde
la estimacion de las necesidades de alimentos con enfoque nutricional para Antioquia
Y SUs subregiones, ademas, son promotores y protectores de la cultura alimentaria del
departamento.

La cuarta y Ultima subestructura tiene presencia de las plazas de mercado, las
cuales tienen un recurso importante en términos simbdlicos, toda vez que cuentan
con reconocimiento entre las comunidades por la labor que desempenan desde la
alimentacion y la nutricion, concretamente porque se han constituido como espacios
idoneos para la comercializacion de alimentos, la socializacion y el reconocimiento del
trabajo campesino, el fomento del consumo saludable y buenas practicas alimentarias,
siendo todos estos elementos esenciales para la configuracion de un ambiente
alimentario. Ademas de esto, son espacios con presencia en muchos municipios del
departamento, brindando con esto una mayor cobertura territorial para el desarrollo
de procesos y posibilitando que las plazas se conviertan en gestores de los ambientes
en Antioquia.

Red para la linea de proteccién social (garantia del derecho
humano a la alimentacion saludable)s

Grdfica5. Red de actores para la proteccién social (garantia del derecho humano a la alimen-
tacion saludable)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los softwares Ucinet y Netdraw

6 Los datos presentados aqui, surgen de la construccion que realizaron los expertos tematicos de la linea.
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Convenciones:

Actores institucionales

Actores econémicos
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Fuente: elaboracion propia

La red para la linea de proteccion social esta compuesta por veinte actores, de los
cuales once son institucionales; seis, econdmicos; dos, del sector solidario, y uno,
sociocomunitario. Es clara la preponderancia de los actores institucionales, esto
debido a la relevancia que debe tener para estos la garantia del derecho humano a la
alimentacion, ademas, porgue tienen las competencias, las capacidadesy la obligacion
de hacer frente a este importante desafio.

La GerenciaMana,comolainstitucion delambito departamentalencargadadelaseguridad
alimentaria y nutricional, sera quien deba avizorar los procesos de direccionamiento y
gestion de los actores para la puesta en marcha del Plan desde la proteccion social, asi
como desde los demas frentes contemplados en este instrumento de planeacion.

La composicion de la red muestra cuatro subestructuras: en la primera tienen presencia
los actores con cinco o seis criterios; la segunda, cuatro; la tercera, tres, y la cuarta, dos. Estos
criterios se constituyen en un elemento clave para la determinacion de las organizaciones
y los actores estratégicos en la implementacion del PDSAN desde la proteccion social.

En este sentido, la primera subestructura la componen Mand, UMATA, secretarias de
bienestar social, Secretaria de Educacion, Secretaria de Agricultura, ICBF, secretarias
de salud de los municipios, alcaldias municipales, Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia y las ONG. Todos comparten recursos interesantes para la
implementaciéon a futuro del Plan, un ejemplo de esto es la informacién que poseen en
términos del sistema alimentario y nutricional del departamento, donde los actores
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institucionales juegan un rol clave, toda vez que no solo son quienes planean y operan
los planes, programas y proyectos a nivel departamental o local, sino también, quienes
hacen seguimiento al estado en el que se encuentran, configurando asi una especie
de marco referencial en cada sector o sistema en el que se contemplen las acciones.

En términos organizacionales, los actores institucionales mencionados previamente
también tienen un recurso significativo, ya que han logrado tener cierto nivel de
estabilidad en las diversas dependencias, ya sea en términos politicos, administrativos,
financieros o sociales. Ademas, porque la puesta en marcha de las estrategias esta
mediada por la interaccion y el relacionamiento con multiples actores, robusteciendo
con esto su margen de accion. En esta misma linea de argumentacion se encuentran
las ONG, que se han caracterizado por tener organizaciones estables, reconocidas y
con una estructura definida para la implementaciéon de iniciativas, debido a la suma de
voluntades que representan quienes integran estas entidadesy a la gestion de recursos,
sean estos humanos o financieros, para su fortalecimiento y perdurabilidad en el
tiempo. Estos actores se deben considerar desde la protecciéon social y la organizacion
porque pueden gestionar beneficios sociales a través de la articulacion con diversos
escenarios, como es el caso, por ejemplo, de los comedores comunitarios.

Lalegitimidad, el apoyoy el reconocimiento que tengan los procesos de una entidad por
parte de la ciudadania, son elementos neuralgicos para esperar el éxito de las mismas.
Asi pues, tanto los actores institucionales como las ONG cuentan con un respaldo
politico en sus labores, lo que brinda mayor credibilidad y confianza. En el caso de
los institucionales, su presencia en diversos territorios por medio del acompanamiento
técnico, el desarrollo de proyectos productivos, la asesoria operativa, etc., hace que
cuenten con un respaldo importante a la hora de implementar y ejecutar procesos,
ademas, porque su accionar esta determinado por una construccion social y comun
que involucra la garantia de los derechos, en este caso, del derecho humano a la
alimentacion. RespectoalasONG, se puededecirquetienen una capacidadsignificativa
de organizacion que puede evocar la suma de voluntades desde diversos frentes para
una ejecucion mas integral de los procesos.

Este recurso politico tiene una relacion directa con el simbolismo que representan
tanto los actores institucionales como las ONG. Los institucionales apelan a este
recurso en términos de gestion y manejo de recursos, asi como de fortalecimiento
de procesos desde la organizacion. En cuanto a las ONG este se evidencia desde el
respaldo ciudadano y la invitacion continua a la movilizacion social como herramienta
para la garantia y exigencia de los derechos.
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Ademas de lo mencionado previamente, otros dos recursos son claves para
evidenciar la relevancia de estos actores a futuro desde la proteccién social, a saber,
la estabilidad institucional y la cobertura territorial, esto debido a que es importante
contar con entidades o instituciones que no solo tengan reconocimiento por parte
de los ciudadanos, sino también los mecanismos iddneos en términos estructurales,
operativos y de ejecucidn para las iniciativas, lo cual se puede consolidar solo a partir
de la experiencia y el conocimiento funcional de la organizacion. Asi pues, tanto las
ONG como los actores institucionales tienen entidades consolidadas que respaldan
su experticia y tiempo de funcionamiento. Ademas, ambos actores tienen presencia
a lo largo del departamento de Antioquia, siendo esto fundamental para la puesta en
marcha de estrategias desde el ambito subregional o local.

Por ultimo, los actores institucionales tienen dos recursos adicionales que son valiosos
para los procesos de implementacion: el econdmicoy el normativo. El primero se refiere
a la destinacioén presupuestal que reciben las entidades desde el ambito nacional para
el desarrollo de procesos a nivel territorial. Esto es considerable toda vez que brinda la
posibilidad de priorizar iniciativas y procedimientos para el cumplimiento de metasy
objetivos desde lo alimentarioy nutricional. El segundo alude al respaldo normativo que
brindan las normas, acuerdos, ordenanzas, decretos y leyes para el funcionamiento de
las instituciones y sus alcances, siendo este un instrumento conveniente para calcular
las posibilidades de accidén que tienen las mismas.

La segunda subestructura de la red tiene presencia de las asociaciones de bancos de
alimentos, loscomitésde emergenciay lasveedurias ciudadanas. Los tres actorestienen
recursos similares para los procesos de implementacion. De acuerdo con lo anterior,
el recurso organizacional es clave para ambos, en cuanto a los bancos de alimentos,
porque tienen una estructura definida para el funcionamiento de la organizacion,
debidoaque determinan si esta es de tipo eclesiastico, civil o por medio de la asociaciéon
de empresas, lo que contribuye a la reduccion en la pérdida y los desperdicios de
alimentos y la redistribucion de estos a las poblaciones vulnerables. Los comités de
emergencia, porque tienen una capacidad organizativa importante que les permite
dar una respuesta rapida a los territorios atendiendo el riesgo nutricional. Respecto
a las veedurias ciudadanas, porqgue se han consolidado organizacionalmente como
entidades juridicamente establecidas, con normas y directrices claras de actuacion, que
buscan hacer seguimiento a los procesos, a partir del control de los recursos y la correcta
ejecucion de los mismos.
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Otro aspecto que se debe tener en consideracion de estos actores es la estabilidad
institucional de sus estructuras organizacionales y la cobertura territorial que tienen con
sus acciones. Los tres actores tienen un reconocimiento importante por las labores que
desempenan desde sus campos de accion, constituyendo con esto una mayor legitimidad
y perdurabilidad en el tiempo de dichos procesos. En términos de la presencia que tienen
en el departamento de Antioquia, es significativa porque sus estrategias estan en los
diversos ambitos territoriales (departamental, subregional, local).

La particularidad de recursos individuales también se debe mencionar al momento de
planificar procesos de implementacion; por esta razén, se mencionan los bancos de
alimentos, pues estos cuentan con recursos financieros o econémicos que potencian o
robustecen sus labores, debido a la asociatividad y el relacionamiento que tienen con
empresas publicas y privadas para la donacién de alimentos a personas vulnerables.
De otra parte, los comités de emergencia tienen un importante recurso de informaciéon
gue permite conocer o ahondar en el campo alimentario y nutricional desde la gestion
del riesgo de desastres.

En la tercera subestructura de la grafica se pueden evidenciar actores como las cajas
de compensacion familiar, comerciantes, cooperativas administrativas, cooperativas
financierasy cooperativasde transporte. Pese a que todos estos actores son econémicos,
solo algunos de ellos cuentan con un recurso financiero significativo para el desarrollo
de acciones, es el caso de las cooperativas financieras y administrativas, comerciantes
y las cajas de compensacion.

Las cooperativas tienen un manejo auténomo y detallado de los recursos financieros
gue poseen, teniendo con esto un mMmayor margen de accion para la ejecucion. Los
comerciantes, al trabajar de manera individual u organizada, ejercen la actividad
mercantil por medio de negociacion directa o establecimientos de comercio, siendo la
actividad econdmica una caracteristica permanente y no eventual de este actor. De esta
manera, pueden dinamizar la distribucion de los alimentos y por esta via tener un papel
esencial en el funcionamiento de las plazas de mercado. Por ultimo, se encuentran las cajas
de compensacion, que, por medio de sus recursos econdmicos, tienen Mmultiples programas
orientadosal mejoramientodela calidad devidade lasfamiliasde los trabajadores colombianos.
Estas organizaciones, a través de la afiliacion de las personas, podrian brindar mecanismos
para el acceso a alimentos a menor costo por medio de tarjetas de descuento; esto como una
accion hacia la proteccion del derecho humano a la alimentacion durante el curso de vida.
Estos actores, ademas de lo econdmico, tienen una caracteristica en comun orientada a la
presencia territorial, pues todos tienen cobertura a lo largo del departamento.
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Un tema importante en la proyeccion futura del PDSAN es la estabilidad institucional que
tengan las organizaciones y los actores, pues, como ya se ha mencionado previamente,
esto de alguna forma brinda mayor credibilidad, legitimidad y apoyo, debido a la
experiencia y la fortaleza organizacional de las entidades. En este caso se pueden
mencionar las cajas de compensacion familiar y las cooperativas de transporte, ambas
estan constituidas hace un tiempo significativo, ademas han logrado posicionarse
en el mercado por medio de sus labores gracias al reconocimiento y la confianza que
otorga dicho recorrido.

Pese a que solo dos actores se consideran con un recurso, en términos de estabilidad,
importante, las cooperativas financieras, administrativas, de transporte y los
comerciantes tienen un fuerte componente organizacional de las entidades a las que
pertenecen, pues los anos de experiencia han permitido que tengan cierta calidad en
términos administrativosy financieros, ademas de generar relacionamientos continuos
con otros actores para ampliar la cobertura de su labor.

Finalmente, la cuarta y Udltima subestructura de la red esta compuesta por los
productores y los entes de control (Procuraduria, Contraloria, Personeria). Los
productores son actores del sector agricola y alimentario que producen y transforman
alimentos para el consumo humano, esto por medio de recursos econdmicos con |os
que cuentan, que, ademas de brindar la posibilidad de planear sus cosechas y el tipo
de producto a ofrecer, pueden, de manera individual o colectiva, generar redes de
abastecimiento para la venta de alimentos a bajo costo, de calidad y diversificando la
oferta. Es oportuno agregar que tienen presencia a lo largo del departamento, lo cual
viabilizaria las proyecciones que con este actor se contemplen.

En cuanto a los entes de control se puede decir que son actores con un recurso
normativo y una estabilidad institucional importante para la proteccién del derecho
humano a la alimentacion, toda vez que son entidades que pueden velar por el
fortalecimiento y el adecuado funcionamiento de los programas y proyectos
sociales, por medio de las competencias que les confiere la ley, relacionadas con
la vigilancia, el seguimiento y el control a las demas entidades publicas, asi como
por el reconocimiento y la legitimidad que tienen con la ciudadania, gracias a su
estabilidad institucional y a los procesos orientados a la garantia de derechos que
han emprendido en todo el territorio departamental.
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Red para la linea de ciencia, tecnologia e innovacion del
Sistema Alimentario y Nutricional de Antioquia

Grdfica6.Red de actores para la linea de ciencia, tecnologia e innovacién del Sistema Alimen-
tario y Nutricional de Antioquia
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Segunseevidenciaenlagrafica,lareddeciencia,tecnologiaeinnovaciénestdcompuesta
por 23 actores, de los cuales, 18 son institucionales;dos, econdmicos; dos, académicos,
Yy uno, internacional. Es clara la preponderancia de los actores institucionales para este
tema, pues seran ellos quienes deban focalizar y potenciar el campo alimentario y
nutricional desde la CTl por medio de alianzas y trabajos colaborativos.

7 Los datos presentados aqui surgen de la construccion que realizaron los expertos tematicos de la linea.

550



REDES ORGANIZACIONALES Y ACTORES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

Se debe mencionar nuevamente que la Gerencia Mana sera la encargada del
direccionamiento de las redes, pues a partir del ejercicio de articulacidn y coordinaciéon
gue establezca y ejecute sera posible plantear responsables respecto a este tema, asi
como involucrados directa e indirectamente que puedan fortalecer este aspecto.

La estructura de la red refleja tres subestructuras: la primera la componen aquellos
actores con cinco o seis criterios, la segunda con cuatro o tresy la ultima con dos o uno.

La primera subestructura esta integrada por el Concejo Municipal y la Asamblea
Departamental. Ambos actores cuentan con un recurso politicoy simbdlico importante,
esto debido a la legitimidad y el reconocimiento que le confieren a su labor multiples
actores, puesal sercuerposcolegiados querepresentanalacomunidad ante elgobierno
y velan por el cumplimiento y garantia de sus derechos, se consideran escenarios
claves para el ejercicio dialégico y de interlocucion ciudadana, todo esto por medio
de la delegacion de poder. Ademas de esto, tienen cierta potestad normativa que
les permite aprobar acuerdos y ordenanzas, siendo un aspecto clave para el logro de
objetivos desde la CTl, por un lado, porque pueden efectivamente dar via a los procesos
enmarcados en este tema, ypor otro, porque por medio de los debates y discusiones
gue establecen en el recinto, se puede potenciar el interés y la relevancia de un tema
como este para el campo alimentario y nutricional del departamento, las subregiones
y los municipios. Finalmente, por ser érganos deliberantes y de representacion popular
tienen facultades de coadministraciony control politico sobre los respectivos gobiernos
(departamental y municipal), lo que les brinda cierta estabilidad institucional por la
importancia que tiene su labor en el desarrollo local y sectorial.

En la segunda subestructura se encuentran: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion, alcaldias municipales y FAO. El Ministerio y el Consejo son actores que
cuentan con un recurso econdmico importante. El primero porgque tiene medios
financieros propios para generar capacidades en CTIl por medio de un nivel alto
de autonomia y decision. El segundo porgue es quien establece los criterios y las
condiciones para evaluar los proyectos de CTl que posteriormente son financiados.
Si bien el recurso no es autdbnomo ni surge directamente de este actor, su poder
decisional influye en los recursos que posteriormente se destinen a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Por otro lado, todos los actores, excepto FAQ, tienen un recurso normativoy de cobertura
gue se debe mencionar. El Ministerio, el Consejo y las alcaldias tienen disposiciones
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normativas que indican claramente los alcancesy los procesos que pueden emprender,
esto en términos de formulacion, orientacion, direccionamiento, coordinacion,
ejecucion, implementacion, etc. Ademas de esto, los tres tienen cobertura en todo el
departamento, lo cual potencia su rol para la implementacion del PDSAN desde la CTI.

Asi como es significativo evidenciar recursos como el econémico o el normativo, es
importantereflejar la calidad organizativa de los actores, esto por medio de la estabilidad
gue han logrado construir y el reconocimiento que esto le otorga a los procesos que
emprenden. En este sentido, los cuatro actores (Ministerio, Consejo, alcaldias y FAO)
tienen experiencia en el campo alimentario y nutricional de Antioquia,ademas cuentan
con el respaldo de instituciones consagradas en el departamento, por medio de la
experticia, el conocimiento y la materializacion de iniciativas desde el ambito territorial.

Por ultimo, se debe mencionar el recurso politico con el que cuentan las alcaldias
municipales. Su experiencia y reconocimiento en el ambito local lleva a que este
recurso sea importante para propiciar alianzas y relacionamientos con actores claves
para la CTl del sistema alimentario y nutricional, lo cual se debe considerar al momento
de implementar el Plan.

La FAO ha consolidado un recurso simbadlico en el ambito departamental, subregional
y local debido a su experiencia y al recorrido en temas alimentarios y nutricionales,
siendo por esto un actor clave para generar procesos colaborativos o asociativos en el
marco de programas y proyectos desde la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La tercera y Ultima subestructura la componen los siguientes actores: Secretaria
de Productividad y Competitividad de Antioquia y secretarias de Productividad
y Competitividad municipales, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de
Antioquia y municipales, Consejo Asesor de CTIl, Comité de Innovacion del Sistema de
Competitividad e Innovacion, Agrosavia, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
ICA, INS, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Servicio
Geoldégico Colombiano, sector académico, sector financiero, empresas e industrias de
alimentos y el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Asesor y el Comité de Innovacion se destacan por el recurso normativo y
la estabilidad que poseen las estructuras organizacionales de las cuales hacen parte,
pues al ser 6rganos del gobierno nacional, tienen disposiciones claras que permiten
orientar las acciones por medio de asesorias al Ministerio de CTl, ademas de establecer
claramente sus alcances a partir de las normas y leyes.
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Otrotemaimportante paralaciencia,latecnologiaylainnovacion delcampoalimentario
y nutricional es la generacién de conocimiento por medio de la informacién. En este
punto se pueden mencionar varios actores: Agrosavia, sector académico, IDEAM, INS,
ICA, Servicio Geoldgico Colombiano, IGAC, y el Observatorio Colombiano de Ciencia
y Tecnologia. Si bien cada uno produce informacién desde su campo de accion,
conocimiento y experticia, son insumos claves para la comprensidon de lo alimentario
y nutricional desde una dimension sistémica, ademas, proveen elementos analiticos e
interpretativos que pueden redundar en iniciativas y estrategias en CTI.

Agrosavia posee informacion del sistema alimentario y nutricional a través de las
actividades de investigacion tecnoldgica que realiza, lo cual seria Util para proyectar
innovacion en el sectoragropecuario. EIIGACtiene informacion geografica, cartografica,
agroldgica, catastral, geodésica y de tecnologias geoespaciales que contribuye a la
planificaciéon, desarrollo y transformacion integral del suelo, siendo esto clave para
el sistema alimentario y nutricional. En esta misma linea se encuentra el Servicio
Geoldgico Colombiano, quien orienta la capacidad de los suelos para la producciéon de
alimentos a través de la informacion que posee.

El ICA tiene informacidon orientada al trabajo sanitario en el ambito agropecuario,
asi como a la inocuidad agroalimentaria del campo colombiano. EL INS desarrolla y
gestiona conocimiento cientifico en salud, biomedicina, innovacién en salud publica,
etc. EI IDEAM produce informacion confiable, consistente y oportuna sobre el estado
y las dinamicas de los recursos naturales y del medio ambiente. El sector universitario
produce, genera y divulga informacion que aporta al desarrollo y fortalecimiento de
la CTI del sistema alimentario y nutricional por medio de actividades de docencia,
consultoria, extension e investigacion. Aqui también se incluye el Observatorio de
Ciencia yTecnologia, que, al ser un centro de estudios, genera y analiza indicadores de
CTI que permiten orientar el diseno y la evaluaciéon de politicas publicas, programas y
proyectos en este tema.

Para finalizar, se debe mencionar el recurso econémico con el que cuentan el sector
financiero y las industrias de alimentos. Ambos tienen autonomia econémica y para
tomar decisiones que les posibilita invertir en determinados procesos, los cuales sin
duda podrian beneficiar a la CTl del sistema alimentario y nutricional, por ejemplo, por
medio de la financiacidon de proyectos y el uso de patentes.
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Conclusiones

Las redes evidenciadas en el documento son una muestra preliminar de aquellos
actores y organizaciones considerados claves para la implementacion del PDSAN
en los proximos doce afios. Seran ellos quienes viabilizaran la conformacion de una
red departamental que propenda por fortalecer, defender y brindar continuidad en
el tiempo de la seguridad alimentaria y nutricional, esto por medio de un trabajo
articulado y una mirada sistémica del campo alimentario y nutricional.

Se debe reiterar la necesidad de profundizar en las especificidades de los actores,
esto con el fin de dar origen a campos relacionales definidos donde se visibilice y se
exprese la capacidad e importancia de cada agente para la implementaciéon, ademas,
este proceso contribuira de forma significativa en la construccion de un modelo de
gobernanza en red que debe ser una apuesta clara no solo del PDSAN sino también de
la Gerencia Mana para los préoximos anos.

Se debe tener en cuenta que los actores que se presentan hoy son cambiantes a través
del tiempo, es decir, las redes deben tener la capacidad de incorporar en el camino
nuevos actores que no estaban al comienzo con un papel destacado, pero que el
proceso los va fortaleciendo hasta convertirlos en estratégicos. Esto indica que las
redes deben ser flexibles y susceptibles de reinventarse permanentemente, pues los
espacios donde se establecen relacionamientos no son estaticos, por el contrario, son
disimiles, cambiantes y emergentes.
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El propdsito, entonces, estara encaminado a la construccion de unas redes funcionales
y estructuradas que permitan posicionar el Plan Docenal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en las diversas instituciones publicasy privadas de Antioquia, constituyendo
con esto un precedente fundamental para el campo alimentario y nutricional, toda
vez que se configuraran redes que en la actualidad no existen y se iran visibilizando
y fortalecimiento a medida que avance la ejecucién, de manera que a 2031 estas
funcionen activamente.
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