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1.Escenarios

1.1 Escenario apuesta

Enelano 2031, el Departamentode Antioquiaviene garantizando,de manera progresiva,
estable, segura, sostenible y sustentable, la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion del Departamento de Antioquia. Este logro fue fruto de una comprension
y un abordaje mas amplio de la SAN, que sirvieron para conectar acciones desde la
convergencia de los diferentes conceptos, principios, enfoques y lineas estratégicas
planteadas en el Plan Docenal del departamento.

El derecho humano a la alimentacién fue una orientacién que logra unir la seguridad
alimentaria y nutricional y la soberania alimentaria. Este derecho se construyo desde
las perspectivas esenciales: “derecho a una alimentacién adecuada”; el “derecho a estar
libre de hambre”; y un enfoque dual o “enfoque de la doble via”, en el que desplegaran
dos rutas de accion, la “via de la emergencia” y la via de la estructura. Este proceso
contribuyé a la disminucion de las desigualdades e inequidades alimentarias y
nutricionales de la region.

De igual manera, el abordaje del principio de Soberania alimentaria ayudo a construir
nuevas relaciones sociales, que buscaron disminuir las desigualdades sociales, a través
de la implementacién de politicas que priorizaron la agricultura en pequefna escala; y
el desarrollo de programas que enfatizaron la necesidad de ligar a la Seguridad con el
desarrollo y los derechos humanos. Fue de mucha utilidad asumir, como elemento
fundamental, la autonomia de los gobiernos para definir sus propias politicas alimentarias.

En todo este contexto los sistemas alimentarios y nutricionales, se han venido
construyendo, desde un conjunto interdependiente de actores que han intervenido en
estos Ultimos anos en la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion,
situados en un determinado marco geografico, regional, nacional e internacional,
orientados a la busqueda de una alimentacion: disponible; econdmicamente asequible;
culturalmente aceptable, saludable y nutricionalmente adecuada. A su vez, también se
han relacionado con los ambientes alimentarios, que situan al ciudadano consiente
y responsable en el centro del proceso alimentario y nutricional en el cual, los seres
humanos asumieron elecciones, preferencias y actitudes saludables, segun sus
creenciasy cultura.
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Fue clave abordar el proceso de planificacion y gestion de los territorios, que se oriento
al logro de intervenciones coherentes con la realidad social, politicay econdmica de los
mismos, flexibles e integralesy que incluyeron activamente a sus pobladores,generando
las capacidades necesarias para avanzar en el nivel de desarrollo de alimentacion y
nutricion, superando las intervenciones sectoriales, por unas mas territoriales.

Estaorientacion territorial, permitid tratar la seguridad alimentaria como un mecanismo
fundamental para el desarrollo rural, brindando garantias para la disminucion de la
desigualdad e inequidad en el Departamento, propendiendo por la garantia progresiva
del derecho a la alimentaciony el restablecimiento del tejido social de la poblacion mas
vulnerable, por medio de la implementacion de acciones acordes a las necesidades,
experiencias y capacidades de los territorios y por medio de procesos inclusivos y
participativos de actores institucionales, organismos de cooperaciéon internacional, la
sociedad civil organizada, y poblacién victima del conflicto armado, contribuyendo asi
en la construccién de la paz.

En cuanto a lo étnico, se reconocio, preservo, mantuvo e innovo en las practicas
tradicionales y ancestrales de las comunidades afrodescendientes e indigenas del
departamento, dotandolas de capacidadesy competencias para la toma de decisiones,
gue buscaron avanzar en la gestion en términos de seguridad alimentaria, desde todos
los escenarios e instancias posibles. Todo esto hizo que a estas comunidades transitaran
hacia autonomia alimentaria y soberania territorial y a la garantia progresiva, estable,
segura, sostenible y sustentable la SAN, respetando la identidad, practicas, culturay su
cosmologia con la alimentacion y el medio ambiente.

En este proceso se dio la implementacion de seis grandes estrategias adoptadas por el
PDSAN del Departamento de Antioquia, a saber:

La gobernanza como estrategia territorial para la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional de Antioquia: gobierno y sociedad en red

En el ano 2031, el relacionamiento entre diversos actores de la sociedad civil y la
institucionalidad en el departamento de Antioquia, ha avanzado de manera positiva
hacia la configuracion de redes interorganizativas e intersectoriales que posibilitan
vincular conocimientos, experiencias y experticias a la hora de tramitar los multiples
problemas publicosenelcampoalimentarioy nutricional. Loanterior fue posible gracias
al fortalecimiento, la innovacion y el desarrollo de las capacidades institucionales que
se propusieron como un eslabdn clave para la implementacion del Plan Docenal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PDSAN).
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Laarticulacionconfiguradaentrelosactores,fue posible graciasalasdiversasestrategias
impulsadas por la institucionalidad departamental, una de ellas fue la identificaciéon
y la caracterizacion de las diversas redes constituidas en Antioquia, sobre las cuales
fue necesario realizar ajustes en términos organizacionales, operativos, técnicos,
funcionalesy relacionales para mejorar las labores colaborativas en el marco del sistema
alimentario y nutricional. Asi mismo, se disend, formuldé e implementé un modelo de
gestion para la gobernanza en red en Antioquia, que posibilitd focalizar los perfiles
técnicos requeridos para esta accion, asi como las particularidades del liderazgo desde
los drganos de gobierno. Lo anterior, potencio las capacidades y las competencias para
la ejecucion, debido a que los procesos se llevaron a cabo de acuerdo con los actores y
SuUs recursos, ademas de considerar el relacionamiento intergubernamental como un
ejercicio necesario y continuo para el fortalecimiento local.

Para la consolidacion del trabajo en red de los actores, también fue esencial fortalecer
la cultura politica para la gobernanza territorial, toda vez que esta brindd mayores
posibilidades de actuacién a partir del reconocimiento y la importancia de la
alimentacion y la nutricion, asi como de la participacion e incidencia politica en los
procesos a desarrollar. En este sentido, se llevd a cabo un ejercicio exploratorio que
permitié conocerycomprenderlosvalores,lasactitudes,lasopiniones,losconocimientos
y la informacion politica que poseen los actores involucrados en el sistema, lo cual
posibilitd tener un panorama mMmas integral de las expectativas y las pautas operativas
gue debian considerar las acciones a implementar.

Ese reconocimiento experiencial y cultural de los actores, dio paso a un proceso de
evaluacion para el mejoramiento de las instancias de articulacion para el sistema
alimentario y nutricional de Antioquia, donde se identificaron sus propdsitos, agendas
de trabajo y se dio una reconfiguracion de sus esquemas asociativos, participativos y
organizativos, para tener escenarios idoneos en términos dialégicos y de interlocucion
hacia la comunicacion efectiva entre la sociedad civil y la institucionalidad.
Adicionalmente, fue clave el fortalecimiento a la participaciéon ciudadana como un
elemento estructurante para el desarrollo territorial. A través de iniciativas de formacion
y capacitacion, se logrd generar interés y apropiacion sobre las particularidades y el
funcionamiento del sistema por parte de los actores, ademas, estos comprendieron la
importancia que tiene la participacion efectiva en los procesos y en el trabajo en red.

Por ultimo, un elemento primordial y transversal en esta transformacion fue el
direccionamiento y la apropiacion que tuvo la institucionalidad departamental y local
sobre la gestion de la gobernanza en red, la cual reflejé el acompanamiento continuo
de diversas dependencias para propiciar escenarios de articulacion y coordinacion,
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incentivos para la participacion ciudadana (por ejemplo, a través de roles concretos
en los marcos decisorios), definicion de marcos de actuacion institucionales en
términos de liderazgo y operatividad, constitucion de alianzas con actores econdmicos
para la dinamizacion de las redes, entre otros. De igual manera, fue clave la activa
participacion de los actores de la sociedad civil (académicos, econdmicos, sociales y
comunitarios, sector solidario, etc.) en los espacios destinados para la discusién de los
asuntos neuralgicos del sistema alimentario y nutricional del Departamento, lo cual
llevo a generar mayor conciencia y empoderamiento en los actores para el trabajo en
red y, por esta via, consolidar procesos asociativos que representaron un cambio en la
comercializacionyladistribuciéon dealimentos, enla proteccidonsocialdelaalimentacion
y la nutricion, en los ambientes alimentarios saludables sustentables y sostenibles, en
la calidad e inocuidad de los alimentos y en la ciencia, la tecnologia y la innovacion
como un componente necesario para el desarrollo y la proyecciéon departamental.

Produccion sustentable y sostenible de alimentos

En el 2031 el Departamento de Antioquia ha avanzado de manera dinamica en el proceso de
consolidacionde unaofertaalimentariasostenible, sustentable,diversayde calidad. Transformacion
gue se logrd gracias a la relevancia que han ganado los sistemas productivos agroecolégicos
frente a los convencionales; el fortalecimiento de las capacidades de la ACFC; la promocion del uso
del suelo respetando sus aptitudes agroecoldgicas; asi como la generacion de condiciones para
gue esa produccion se integrara a los mercados en condiciones mas equitativas. Asimismo, fueron
determinantes los avances en la promocion de la calidad e inocuidad de los alimentos producidos
y la disminucion de pérdidas y desperdicios de alimentos.

El gran avance en la consolidacion de sistemas productivos agroecologicos, ha permitido
gue se posicionen como una opcidon viable ambiental, social y econdmica para la poblacion
rural; ademas de contribuir en la conservacion de la diversidad alimentaria y la exploracion
de especies nativas con fines alimentarios, y en la mitigacion de los impactos que el sector
agropecuario genera sobre el medio ambientey, en la mayor adaptabilidad a la variabilidad
climatica. Esto fue posible en la medida que desde Agrosavia se desarrollaron tecnologias
apropiadas para este tipo de sistemas; la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) fortalecio sus capacidades en agroecologia; se promovio la conservacion y uso de
semillas autéctonas y las practicas ancestrales y; se establecieron diversos sistemas
productivos agroecoldgicos, incluidas huertas urbanas. En esta transicion fue clave el
compromisoy liderazgo de la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, la experiencia
de corporaciones y organizaciones como la Red Colombiana de Agricultura Biolégica,
la Corporacion de Estudios Educacion e Investigacion Ambiental, la Corporacion

Ecoldgica y Cultural Penca de Sabila y Coas agricultura sostenible, entre otras.
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El fortalecimiento de las capacidades de la ACFC se logré mediante diversidad de
intervenciones que mejoraron la dotacion de factores productivos y avances en los
procesos de formalizacidon de la propiedad rural, en ello tuvo importancia significativa
el rediseno del minifundio en algunos nucleos rurales, atendiendo recomendaciones
de los planes de ordenamiento territorial y la reconversion productiva. De igual manera,
fueron determinantes el fortalecimiento de capacidades de las organizaciones de
productores vinculados a la ACFC; el acceso continuo a la extension agropecuaria; la
generacion de incentivos; y la proteccion e impulso de espacios de produccion de
alimentos cercanos a las areas urbanas desde los Planes de Ordenamiento Territorial.

Los esfuerzos que se llevaron a cabo, por parte de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y demas institucionalidad del orden nacional y departamental, en
torno a la promocién del uso del suelo acorde con su aptitud, permitieron controlar
el incremento en las areas en conflicto de uso en el territorio departamental. Para
esto ultimo fue clave la implementacién de |la politica de ordenamiento productivo
del departamento; el conocimiento y apropiacion por parte de los actores sociales
de los Planes de Ordenamiento Territorial; los avances en procesos de reconversion
agropecuaria; asi como la construccion, rehabilitacion y ampliacion de distritos de
adecuacion de tierras en pequena escala, basados en la promocidén de una cultura
del riego y la conservacion de fuentes hidricas, al tiempo que se acompanaron con
practicas de extension. En el logro de este propdsito también fue fundamental la
implementacion de la politica ordenamiento social de la propiedad rural, liderada
por la Agencia Nacional de Tierras en articulacion con la Secretaria de Agriculturay
DesarrolloRural,el IGAC, lasoficinasde Catastroyla Oficinade Instrumentos Publicos;
la cual se orientd, entre otras cosas, a la continua promocién y mantenimiento de la
seguridad juridica de la propiedad rural, el fortalecimiento del mercado de tierrasy
de los sistemas de informacién para la toma de decisiones.

Por su parte, los avances en los procesos de integracion de la produccion de ACFC
con diferentes mercados logrados en estos 12 anos, corresponden a intervenciones
integrales que se enfocaron en la formacion de sistemas asociativos por iniciativa de los
productores e incentivos gubernamentales, el fortalecimiento de las organizaciones
existentes, la promocion e impulso a procesos agroindustriales al interior de la
ruralidad y, el acceso y uso de TICs. Otro elemento fundamental en dichos avances
fue el desarrollo de importantes proyectos de infraestructura vial como la red de
vias 4G y el mejoramiento y adecuacion de la red vial terciaria del departamento.
Estas intervenciones permitieron una reduccion significativa de los tiempos de
desplazamiento entre las subregiones, posibilitaron la conexidn de las areas rurales con
los grandes centros de consumo, ubicados no solo en Antioquia sino también, en otros
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departamentos y, menores pérdidas y desperdicios de alimentos asociados al proceso
de transporte.

En el proceso también fue clave la construccion e implementacion del sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para la alimentacion y la nutricion del departamento, al igual
qgue la implementacion del Sistema de Innovaciéon Agropecuaria. Estos permitieron
integrar y direccionar acciones en lo referente al desarrollo y adaptacion de tecnologia
pertinente para sistemas productivos agroecologicos y de ACFC, el mejoramiento en el
uso y apropiacion de innovaciones y tecnologias, el desarrollo de un servicio renovado de
extension agropecuaria y la conservacion y uso de semillas autdctonas. En estos procesos
fue determinante la articulacién y efectividad de las Empresas Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, AGROSAVIA,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las Agencias de la Nueva Institucionalidad
Rural, los Gremios y Corporaciones y Organizaciones sin animo de lucro.

Adicional a esto, la creaciéon e implementacion de un sistema de trazabilidad en
alimentos de origen animal y vegetal, con acompanamiento institucional, apoyado en
ciencia, tecnologia e innovacion; favorecieron el acceso a la certificacion en buenas
practica agricolas, ganaderas y de manufactura; la promocion y proteccién de los
sistemas participativos de garantias; y el control y vigilancia de los contaminantes
presentes en el alimento. Se logré promover de este modo la calidad e inocuidad de los
alimentos durante la produccion.

También se desarrollaron y fortalecieron estrategias de reutilizacion de las pérdidas
y desperdicios, se brindd acompanamiento y se reforzd la cooperacion institucional
en proyectos productivos para el reciclado ecolégico y entrega oportuna de alimentos
previo a su pérdida o desperdicio. Ademas, se fortalecieron las practicas de produccion
y procesamiento, apoyados en ciencia, tecnologia, e infraestructura para la disminucidén
de pérdidas de alimentos.

Un elemento esencial en esta transformacion fue el direccionamiento, gestion y
articulacion de la institucionalidad local y sectorial que se reflejaron en el apoyo en los
procesos de formalizacidn, legalizaciéon y acceso a la propiedad rural; la protecciéon de
espacios de produccion de alimentos y, su oportuna intervencion en la estabilizacion
social de los territorios. Uno de los factores decisivos en estos procesos fue la apuesta
decidida de las dependencias misionales, a nivel departamental y municipal, por
trabajar en funcion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién. De igual
manera, fue clave la activa participacion de la empresa privada acompanando las
diferentes iniciativas, en especial aquellas relacionadas con la agroindustria rural y los
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procesos de comercializacion y, el empoderamiento por parte de los actores sociales
para trabajar en red y consolidar los procesos asociativos.

Distribucion sustentable y sostenible de alimentos

En el 2031 Antioquia ha avanzado de manera significativa en la constitucion de sistemas
de abastecimiento y distribucion de alimentos sustentables, sostenibles, solidarios
y equitativos que posibilitan la adquisicion de alimentos saludables a su poblacion.
Este progreso se cimentd en los cambios que experimentaron las estructuras del
mercado de alimentos, las cuales se caracterizan cada vez mas por un relacionamiento
proximo, justo, democratico y transparente entre los actores que participan en dichos
mercados; en el mayor posicionamiento de estructuras alternativas, como las redes
alimentarias y sistemas agroalimentarios localizados que promueven la distribucion
de alimentos que han sido producidos mediante practicas de bajo impacto ambiental
y alto impacto social; en la generacion e intercambio de informacion veraz y oportuna,
en el mejoramiento de infraestructura; en los avances en la promocidon y valoracion de
la calidad e inocuidad y en el acceso y desarrollo a ciencia y tecnologia.

Los cambios experimentados en las estructuras de los mercados fueron posibles
gracias a la promocion e impulso de la organizacion socio-empresarial y politica de los
productores, comerciantes, tenderos y consumidores vinculados al abastecimientoy la
distribucion de alimentos, el establecimiento de alianzas basadas en la confianza y la
reciprocidad, asi como el fomento de la economia solidaria, lo cual estuvo apoyado por
la generacidon, acceso y uso de innovaciones sociales que fortalecieron la interaccion
entre los actores involucrados.

También fue importante la promocion y fortalecimiento de circuitos cortos y
sustentables de comercializacidn de alimentos, la creaciony fortalecimiento de espacios
y mecanismos alternativos en los que se involucraron consumidores institucionales
como el ICBF, las Fuerzas Militares y el Programa de Alimentacion Escolar, mayoristas
como comerciantes y tenderos vy, los hogares; entre éstos, las compras publicas
e institucionales tuvieron un dinamismo significativo, ademas, se establecieron
garantias para pequenos productores - distribuidores directos, para la realizacion de
las transacciones que requieren largos plazos entre entregasy pagos, y se consolidaron
mercados y ferias campesinas y agroecoldgicas. Otros elementos que jugaron un
rol clave en esta transformacion, fueron el mercadeo social desarrollado en medios
de comunicacion regionales y locales promoviendo la ACFC y la agroecologia y sus
respectivos productos, asicomo la generacion de incentivos a la adquisiciéon consciente
y responsable de alimentos; éstas y otras acciones dirigidas a los consumidores,
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permitieron avances relevantes en la adopcion de una mayor cultura de consumo local
por parte de la poblacién, en especial de las areas urbanas.

En cuanto a la mayor generacion e intercambio de informacion veraz y oportuna, fue
determinante los avances en la conectividad y acceso a tecnologias de la informacién
y la comunicacion para todos los actores del abastecimiento y la distribucién de
alimentos. Igualmente, relevante fue el desarrollo de estudios integrales de la situacion
de abastecimiento y distribucion en el Departamento vy, la puesta en marcha de un
sistema de informacion que generd y articuld informacion referente a produccion,
abastecimiento y distribucion de alimentos para la toma de decisiones.

Por su parte, el mejoramiento, adecuacion y mantenimiento notable en la red vial del
departamento, especialmente la terciaria, sumada al desarrollo de proyectos viales del
orden nacional como la red de vias 4G, permitieron mayores niveles de conexion rural-
urbana. Ademas, se mejord lainfraestructuray el transporte dedicado al abastecimiento
y la distribucion de alimentos, avanzando en el desarrollo y uso bajo parametros y
tecnologias que garantizan el cuidado del medio ambientey la calidad de los alimentos.
Losespacios publicos paraelabastecimientoyladistribuciéon dealimentossereactivaron
como bien publico en funcién de la distribucién de alimentos; en algunos casos se
construyeron, adecuaron y dotaron, contribuyendo a su trasformacion fisica, ademas
tuvieron avances en la transformacioén administrativa que les permitid consolidarse
como escenarios para la gestion y coordinacion de las acciones alimentarias en las
regiones y centros logisticos para la comercializacion de alimentos. En estas acciones
fue relevante la accidn estatal, en coordinacion con el sector cooperativo y privado con
experiencia en el manejo de centrales de abasto central y satelital.

De igual modo, se fortalecié la distribuciéon de alimentos inocuos para el consumo
humano, garantizando adecuadas condiciones de almacenamiento, transporte y
distribucion. Por medio del seguimiento del sistema de trazabilidad de alimentos
creado e implementado en produccion, con acompahamiento institucional que ha
permitido hacer el control de contaminantes presentes en alimentos hasta llegar al
consumidor. Adicional se promovieron incentivos y se ha avanzado en la valoracion
de los productos con certificaciones en buenas practicas agricolas, ganaderas y de
manufactura, los avales de confianza en los sistemas participativos de garantias y el
seguimiento a la trazabilidad en funcién de los mercados a los cuales va dirigido.

La implementacion de tecnologias limpias, infraestructura y procesos logisticos
eficientes durante el almacenamiento, transporte, distribucién y envasado; el
fortalecimiento de estrategias para la reutilizacion, sensibilizacion y generacion de
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incentivos que impactaron la disminucion de pérdidas y desperdicios, la promocion
de la cooperacion institucional para establecer alianzas en la entrega de alimentos
antes de su desperdicio fueron las acciones implementadas para el aseguramiento de
la calidad e inocuidad de alimentos.

Ambientes alimentarios saludables y sustentables

En Antioquia, los ambientes alimentarios saludables y sustentables (AASS) al
2031 se situan como un tema relevante en la agenda publica de alimentacion y
nutricion. Los AASS conllevan cambios en los diferentes espacios fisicos que rodean
a la poblacién y el ambiente informativo, para convertirlos en espacios promotores
de consumo consciente y responsable, con practicas de dietas sostenibles

Uno de los hechos que demuestra este avance emprendido hace un poco mas de
una década, radica en que en la actualidad, cada municipio cuenta con por lo menos
una experiencia exitosa que apunta hacia la consecucion del propdsito de los AASS:
construir ambientes alimentarios saludables, seguros, sustentables, culturalmente
aceptados y justos, que transformen las practicas alimentarias de los antioquenos
hacia dietas sostenibles, y alcancen resultados beneficiosos frente a todas las formas
de malnutricion.

Paraeste propositose impulsaronvarios programasen donde se destacanlosambientes
para la alimentacién adecuada de las generaciones presentes y futuras, que plantea
proyectos especificos para los primeros 1000 dias (etapa preconcepcional, gestacion y
lactantes hasta los dos anos), los escolares (2-17 anos) y los adultos (> 18 anos) y acorde
a las “Necesidades Alimentarias de los Antioquenos”.

Un segundo programa se enfoca en el ambiente alimentario informativo, en el
cual, los diferentes representantes de los medios de comunicacion generan a nivel
departamental y local, un Ambiente Alimentario Informativo Saludable mediante
acciones como: Publicidad de alimentos saludables, recuperacion de la identidad
cultural alimentaria y la inclusion de la informacion nutricional en los restaurantes;
proyectos en los que ademas destaca el apoyo de otros actores como la academiay el
sector gastronémico.

De esta manera, los AASS se constituyen en un motor de cambio para todo el
sistema alimentario, que transforma las inadecuadas practicas alimentarias y que,
consecuentemente, se traduce en mejoras de todas las formas de malnutricion (ej.
Obesidad, bajo peso al nacer, etcétera) y la salud de la poblacion. Esto a su vez, implicala
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articulacion con acciones de estilos de vida sobre la alimentacion y nutricion saludables,
en via de recuperar la identidad cultural alimentaria de los pueblos ancestrales del
departamento, concebida como un elemento de sostenibilidad de los cultivos
autdéctonos y como una forma de transmisidon intergeneracional o de innovacion de
conocimientos y practicas culinarias saludables.

Estos esfuerzos han conllevado efectos positivos: aumentar el grado de consumo
consciente y responsable en término de los proyectos especificos por ciclo de vida
y modificar la estructura de consumo en términos de la eleccion, en la cual, los
consumidores prefieren un 20% mas los productos saludables de produccion local.
No obstante, es claro que tan solo con un compromiso real y efectivo de todos los
actores, especialmente los gobiernos departamentales y locales, que se traduzca en
acciones concretas en el tiempo segun lo propuesto por la linea, es posible impactar
positivamente todas las formas de malnutricién en el curso de vida en Antioquia. De
igual forma, estas apuestas emprendidas por los AASS han sido fortalecidas fruto de
la aprobacidon a nivel nacional de las propuestas de ley sobre impuestos, publicidad y
etiquetado.

Proteccién Social para la garantia del Derecho Humano
a la alimentacion saludable

En cuantoala proteccidnsocial selogré garantizar el derecho humano alaalimentacion
saludable y culturalmente aceptados, acabando la inseguridad alimentaria severa
(hambre) en consonancia con los compromisos adquiridos por el estado colombiano en
el marco de los ODS. Para garantizar lo anterior, se implementaron estrategias con dos
enfoques: prevencion de la vulnerabilidad de la pérdida del derecho a la alimentacion
y afrontamiento para el reintegro del derecho, en los casos en que ya se hubieran
producido la vulneracion.

Fue asi como se definieron los ambitos de acciéon a nivel individual, hogar y territorial.
Estos ambitos no se consideraron necesariamente excluyentes para dar respuesta
a los problemas de inseguridad alimentaria generada por los cambios en el mundo
laboral, por la pérdida de los ingresos y por los cambios demograficos. Los cambios
demograficos en particular llevaron a la necesidad de implementar estrategias a lo
largo del curso de vida, debido a que, si bien el porcentaje de poblacidn infantil y juvenil
del departamento es significativo, aumentd considerablemente el peso porcentual
de los adultos mayores. Ese fue una de las mayores transformaciones debido a la
necesidad de cambiar las dinamicas establecidas en los programas de proteccion
social en alimentacion y nutricion.
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Adicionalmente los actores establecieron igualmente la importancia de procesos
relacionados con la produccion, la distribucion y el acceso como determinantes
de la seguridad alimentaria. Por esa razén también implementamos estrategias
en cada uno de estos eslabones de la cadena alimentaria, tales como:

¢ En el campo de la produccion, con programas de compras institucionales
para la agricultura familiar rural y urbana y estrategias de apoyo para la
generacion de ingresos a los miembros de los hogares rurales.

¢ En el campo de la distribucion con la creacién y /o recuperacién de
infraestructura para la comercializacion de alimentos saludables a bajo
costo ubicadas en zonas urbanas pobres y en zona rural.

¢ Enelcampodelacceso,conprogramasdealimentacion paralos miembrosde
los hogares sanos: ninos, niNas, escolares. Embarazadas, adultos ofreciendo
alimentacion preparada y/o en paquetes alimentarios segun las posibilidades
mas eficaces. Los hogares en su conjunto se apoyaron con transferencias
condicionadas y con restaurantes comunitarios que garantizaran acceso a
alimentos sanos.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)
para el Sistema Alimentario y Nutricional

Losgrandesdesafiosplanteadosenmateriadealimentacionynutricion,indudablemente
requirieron del fortalecimiento y aplicacién de procesos orientados a la CTI, alli el
Departamento de Antioquia para el ano 2031, logré una articulacion estructural, al
Sistema Nacional de CTl y Sistema Nacional Informacién Agropecuaria (SNIA) del pais
y a las apuestas expuestas en el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (2017 — 2027), logrando avanzar en la construccion y apropiacion del
subsistema de CTl para la alimentaciony la nutricion, donde la produccion, distribucion,
consumoy accesode losalimentos, se hizo de manera sostenible, sustentable, saludable
e incluyente, con presencia de actores publicos, privados, académicos y sociales.

Durante este periodo de tiempo, fue fundamental generar capacidades, adelantar
investigaciones e implementar tecnologias en los diferentes procesos del sistema
de alimentario y nutricional del departamento, como también la dinamizacion de la
innovacion y apropiacion social de estos.
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Para la generacion de capacidades y el desarrollo de investigaciones, fue fundamental
la implementacion de un programa de gestion del conocimiento, que tuvo como
objetivo ampliar las dindmicas de generacion, circulacidén y uso del conocimiento del
sistema alimentario y nutricional, volviéndose un elemento fundamental a la hora de
tomar de decisiones.

Fue fundamental el disefo e implementacion del Observatorio Seguridad Alimentaria
y Nutricional del Departamento de Antioquia, herramienta que oriento la gestion
articulada y sistémica, permitiendo a su vez, analizar y divulgar informacion a nivel
departamental, bajo un contexto nacional e internacional, aportando a los procesos de
formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas
y proyectos que contribuyan al logro de la SAN en Antioquia.

Entre los estudios e instrumentos que permitié desarrollar el observatorio, se destacan:
el perfil alimentario y nutricional de Antioquia, que ha permitido determinar el estado
del sistema alimentario y nutricional del departamento, considerando innovaciones
en cuanto a las variables y métodos de medicion; cultura alimentaria de Antioquia y las
subregiones con enfoque diferencial; perfil de alimentos como herramienta para clasificar
los alimentos segun nivel de procesamiento, criterios nutricionales y de sostenibilidad,
sustentabilidad y segun el enfoque de curso de vida; estudio de flujos de alimentos, desde
y hacia las diferentes subregiones del departamento, asi como flujos de alimentos con
otros departamento de Colombia; y aplicaciéon, actualizacion y validacion permanente de
las necesidades alimentarias con enfoque nutricional de Antioquia.

Lo anterior, se soportd en la generacidon de capacidades para un sistema alimentario
y nutricional que se articuld a las apuestas del pais en materia de CTI, por medio de
la promocién de procesos formativos en todos los niveles de educacion con especial
énfasis en escuelas e instituciones rurales, apoyo a estudios de maestria y doctorado
gue fortalecieron y mejoraron los procesos del sistema alimentario y nutricional del
departamento; donde fue fundamental la presencia de instituciones de educacion
superior que han venido ofertando programas para la formacion en el sistema
alimentario y nutricional, colocando los grupos de investigacion e investigadores al
servicio del procesos, apoyado en la produccién bibliografica (revistas indexadas, libros,
guias, patentes, entre otros medios de produccion cientifica).

También se desarrollaron y se implementaron tecnologias ajustadas a las necesidades
y condiciones del pequeno y mediano productor, permitiendo mejorar la calidad y
productividad de la producciéon de alimentos, disminuyendo asi las brechas entre el
grande y el pequeno y mediano productor; focalizando esfuerzos hacia tecnologias
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para sistemas agroecologicos o en transicion; tecnologia para la informacion y
las comunicaciones para el sistema alimentario y nutricional y el desarrollo de
infraestructura tecnologia para la distribucidn y comercializacion de alimentos;
logrando la transformacién y reaprovechamiento de materias primas para en la
produccion de alimentos mas sanos y con todas o la mayoria de las propiedades
nutrientes, potencializando la reutilizacion y distribucién de las pérdidas y desperdicios;
como también el diseno e implementaciéon de modelos de extension agropecuarias
innovadores, que respondieron al contexto de los productores, permitiendo examinar,
seleccionar, difundir, adaptar y evaluar las tecnologias emergentes que resolvieron
problemas agricolas locales.

Y finalmente, se promovieron procesos de innovacion y la apropiacién social de
conocimiento, que vincularon la ciencia y tecnologia, permitiendo desarrollar y
fortalecer iniciativas comunitarias que buscaron garantizar el acceso a los alimentos a
la poblacion teniendo presente sus practicas e identidades culturales; innovacion para
la consolidacion de los mercados locales y la asociatividad a través de iniciativas de
base tecnoldgica e innovadora, creativas y emprendedores, para estimular la inclusion
y competitividad del pequeno y mediano productor, propendiendo por el desarrollo
local y la asociatividad; y la instalacidn de procesos de transferencia tecnolégica, de
conocimiento y de innovacion desde la industria a pequenos y medianos productores,
convirtiéndoseenunelementofundamental paraaumentarlosnivelesde productividad.

En este contexto, fue fundamental el fortalecimiento de la gobernabilidad y la gobernanza,
gue ha permito avanzar en la generacion sinergias y articulaciones con y entre actores que
tienen capacidades en CTl, logrando asi el incremento de la inversion y la instalacion procesos
de transferencia de conocimiento a los pequenos y medianos productores, bajo el criterio de
adaptacion a sus condiciones, contexto y necesidades.

Fue asi,como la busqueda de la meta planteada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre
hambre cero al ano 2030 y el desarrollo del sistema alimentario, demando la aplicacion de la
CTI; dinamica que motivo a incrementar la inversion en CTl en el departamento de Antioquia,
donde el sistema alimentario jugo un papel protagdnico.

De esta manera, la capacidad que se tuvo de articular conceptos, principios, enfoques y lineas
estratégicas se constituyo en el motor de cambio para un sistema alimentario sustentable y
sostenible para el departamento de Antioquia, configurado hacia el 2031 como un proceso
donde las politicas publicas de seguridad alimentaria se generaron desde el territorio como
un movimiento social e institucional en defensa de las transformaciones poblacionales,
territoriales, medio ambientales, con produccién diversa de alimentos, de la agricultura familiar,
de ambientes saludables, de un consumo consiente, y coherente con las pertenencias étnicas,
que se traduce en mejoras de todas las formas de malnutricion y la salud de la poblacion.
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2. Diseho estratégico

llustracion 1: Resumen disefio estratégico PDSAN 2020- 2031

ESCENARIO APUESTA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL DE ANTIOQUIA 2020-2031
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PLAN DOCENAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE ANTIOQUIA

2.1 Propésito general PDSAN

Garantizar de manera progresiva, estable, segura, sostenible y sustentable la
Seguridad Alimentariay Nutricional de la poblacién del departamento de Antioquia.
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2.2 Lineas estratégicas

2.2.1 Linea: La gobernanza como estrategia territorial para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Antioquia: gobierno y sociedad en red

Propésito

Transitar hacia el fortalecimiento, la innovacion y el desarrollo institucional por medio
de la gobernanza democratica y en red como iniciativa territorial, para promover
trabajos colaborativos entre actores sociales, publicosy privados en torno a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Antioquia.

Caracterizacion
Los planes y las politicas publicas como instrumentos de intervencion, requieren
mecanismos integrales que posibiliten configurar acciones colectivas y coordinadas entre
multiples actores, esto para propiciar estrategias cada vez mas acordes no solo con las
necesidades territoriales, sino también, con las exigencias que suponen los cambios acelerados
en términos econdmicos, sociales y politicos.

Este panorama no es ajeno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el departamento de
Antioquia, pues al igual que otras tematicas, esta necesita accionesy estrategias a futuro que
busquen generar alianzas y trabajos articulados para mejorar los procesos a implementar.
Esto relacionado con el papel del Estadoy los érganos de gobierno, pero también, con el de los
actores sociales y privados que tienen competencias y capacidades importantes a considerar.
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En esta linea de argumentacion, resulta significativo tener en cuenta la gobernanza como
un elemento clave para comprender, por un lado, las nuevas caracteristicas contextuales de
los territorios, particularmente de las subregiones y, por otro lado, los roles protagdnicos que
comienzan atener actores alternos al ambito institucional en la formulacion e implementacion
de las politicas.

Asi pues, la gobernanza es un marco analitico y practico que posibilita avizorar la negociacion,
cooperacion y coordinacion entre diferentes actores en un proceso de transformacion en la
relaciénentreel Estadoylasociedad. Dealliguesedeba pensar, paralaimplementaciondel Plan
Docenal, la gobernanza en términos democraticos, toda vez que esta le dara preponderancia a
lavida colectiva,esdecir,alasociedad como corresponsable de lasacciones,todoesto por medio
dela participacion ciudadana, asicomo de las experiencias, conocimientosy capacidadesde las
personas. Adicionalmente, también es necesario considerar la gobernanza en red, ya que esta
brindara la posibilidad no solo de identificar los actores relacionados por tematicas o procesos
afines, sino también, generar lazos de confianza, intercambio de recursos, disposicion para la
cooperacion y constituir acciones en el marco de la intergubernamentalidad mediante redes
interorganizativas e intersectoriales.

Finalmente, es oportuno mencionar que el Plan Docenal, por sus caracteristicas y alcance
subregional, implica considerar otros elementos que permitan robustecer el marco de
Su accion, por ejemplo, la transformacion en el andamiaje institucional y las capacidades
gubernamentales, debido a que ambos elementos pueden contribuir en el mejoramiento
de las estructuras de gobierno, en la integralidad de las habilidades para el logro de las
funciones, en laampliaciony sofisticacion de las capacidades administrativas o financieras,
en la cooperacion entre diversos actores, etc.
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Tabla 1: La gobernanza como estrategia territorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Antioquia: gobiernoy sociedad en red

Iniciativa I Descripcion general I Iniciativa I d:f:‘i::i'::?a::i?la
Programa : del programa de proyecto
9 : preg proy de proyecto

Desarrollo de redes
para la gobernanza
del sistema
alimentario y
nutricional de

Antioquia.

En este programa se conforman
estrategias de trabajo
colaborativo interorganizativas e
intersectoriales entre los actores
del sistema alimentario y
nutricional, con el fin de
focalizar mejor los roles de estos
en los procesos, asi como
proponer un esquema de
orientacién para constituir
interacciones mas o menos
sostenidas con algun nivel de
estabilidad.

Identificacion de redes de
gobernanza para el sistema
alimentario.

Este proyecto pretende
identificar aquellas redes
interorganizativas e
intersectoriales de actores que
se encuentran constituidasy
trabajan actualmente en el
marco del sistema alimentario
y nutricional, con el objetivo de
caracterizarlas, activarlas,
incentivarlas o transformar sus
acciones hacia el logro de
objetivos comunes. Lo anterior,
se avizora en un marco
conjunto a partir de las
accionesy estrategias en
marcha que tiene la Gerencia
de Mana.

Evaluacion de las instancias
de articulacion en el marco
del sistema alimentarioy
nutricional.

Por medio de este proyecto se
pretende identificar y evaluar
las diversas instancias que se
han constituido para articular
accionesy actores por medio
de la participacion en el marco
del sistema alimentarioy
nutricional de Antioquia, con el
fin de conocer sus propdsitos y
agendas de trabajo, asi como
repensar o fortalecer (de ser
necesario) los esquemas
asociativos y organizativos bajo
los cuales operan.

Construccién de un modelo
de gestion para la
gobernanza en red.

Este proyecto pretende
construir un modelo de
gestion, por medio del cual sea
posible el direccionamiento
institucional de las redes
constituidas entre actores en el
ambito departamental. Asi
mismo, se busca que brinde
pautas para determinar el perfil
técnico requerido para el
manejo de las redes, asi como
la apropiacion de su liderazgo.
Lo anterior, generara mayores
capacidades y competencias
para la accion, toda vez que se
desarrollaran procesos acordes
con los actores y los recursos
involucrados, asi como los
relacionamientos que en
términos
intergubernamentales se
puedan materializar para
potenciar la labor.




Iniciativa
Programa

Iniciativa

Descripciéon general I
: de proyecto

del programa
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I Descripcion

de la iniciativa
de proyecto

Fortalecimiento,
innovaciény
desarrollo
institucional para la
gobernanza del
sistema alimentario y
nutricional del
departamento de

Antioquia.

Este programa esta orientado al
fortalecimiento, el desarrolloy la

Evaluacion de las
capacidades
innovacion del andamiaje institucionales para la
institucional, con el fin de

configurar herramientas,

gobernanza del
sistema alimentario y
mecanismos e iniciativas de nutricional.
ampliacién y robustecimiento
de este ambito, para garantizar
procesos cada vez mas
integrales y focalizados de
acuerdo con las particularidades
contextuales de los territorios
del Departamento.
Adicionalmente, se busca
potenciar las instituciones y el
papel de los gobiernos como
articuladores de los diversos
subsistemas sociales, para la
implementacion de estrategias
e iniciativas en el campo
alimentario y nutricional.

Este proyecto busca desarrollar una
evaluacion de las instituciones que
trabajan en el campo alimentarioy
nutricional del Departamento, de
manera que se puedan identificar
las capacidades y el déficit de estas.
Este proceso se llevara a cabo por
medio de la indagacién en las
capacidades de planeacién, que se
refieren a la habilidad para definir
objetivos y metas, asi como el
posterior desarrollo e
implementacion de las mismas; la
capacidad de ejecucién,
relacionada con la habilidad de la
entidad para llevar a cabo los gastos
e inversiones previstas de acuerdo
al presupuesto aprobado, asi como
los bienes y servicios a través de los
cuales se espera lograr lo previsto;
por ultimo, esta la eficiencia
operacional, que se refiere al uso
adecuado de los insumos para la
entrega de bienesy servicios por
parte de las entidades, donde se
enfatizara en el recurso humano
(funcionarios a cargo) y el recurso
financiero.

Asesoria y/o asistencia
técnica en el
desarrollo de
capacidades

institucionales y de

innovaciéon publica

para la gobernanza
del sistema
alimentarioy
nutricional.

Este proyecto esta orientado al
acompafamiento técnico
institucional de las diversas
dependencias que trabajan en el
campo alimentario y nutricional en
el Departamento, con el fin de
fortalecer y transformar las
capacidades con las que
actualmente cuentan y proponer
procesos de innovacion publica que
permitan mejorar las practicas en
términos de planeacion, ejecuciéony
operatividad. Lo anterior, sera
posible partiendo de los resultados
de la evaluaciéon de capacidades
institucionales, la cual identificara
aquellas sobre las cuales se debe
dar continuidad por medio de su
fortalecimiento, asi como aquellas
que deban ser replanteadas para
una mayor cobertura y eficiencia en
la implementacién de acciones.




Iniciativa
Programa

Descripcion general
del programa

Iniciativa
de proyecto
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Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Fortalecimiento de la

cultura politica para
el sistema
alimentarioy
nutricional de
Antioquia como un
elemento
estructurante para la
gobernanza

territorial.

Este programa busca constituir
nuevos esquemas para el
fortalecimiento de la cultura
politica, la cual implica, por un
lado, potenciar la participacion
ciudadana donde sea esencial
comprender la perspectiva
temporal de dicha participacion,
el tipo de ciudadanos a los que
estd orientada y, por supuesto,
la configuracion de escenarios
idéneos para la materializacién
de esta. Por otro lado,
configurar iniciativas de
formacion que posibiliten que
los ciudadanos no solo estén
enterados de los procesos a
desarrollar territorialmente, sino
también, de la importancia que
tienen estos para el desarrollo
local, generando consciencia
sobre la relevancia que tiene la
alimentacion y la nutricion para
el Departamento.

Gestidény
configuracion
normativa y
programatica para el
fortalecimiento del
sistema alimentarioy
nutricional.

Comprension de los
diversos esquemas
sociopoliticos de los
actores involucrados
en el sistema
alimentarioy
nutricional

Este proyecto busca constituir un
modelo que garantice una gestion
mas organizada, légica y con mayor

cobertura en el territorio de los

instrumentos normativos y
programaticos, de manera que se
eviten duplicacién de funciones,
aumento de normatividad,
desconocimiento de las politicas,
planes y programas, etc.

Adicionalmente, dicho modelo

debe propender por formular

nuevas herramientas juridicas y
normativas para la tramitacién de
problemas publicos en el campo

alimentario y nutricional.

Es un proyecto que busca
identificar y comprender los
diversos esquemas mentales y
sociopoliticos (los valores, la
informacioén, las actitudesy las
percepciones politicas) que han
constituido los ciudadanos sobre los
procesos alimentarios y
nutricionales del Departamento,
con el fin de tener un panorama
integral en términos culturales y
experiencialesy, por esta via,
planear estrategias acordes con las
particularidades contextuales,
econdmicas, culturalesy politicas
de los actores.

Formacidény
capacitacion para la
gobernanza de los
diversos actores del
sistema alimentarioy
nutricional

Este proyecto busca generar
procesos de formacién y
capacitacion que posibiliten
robustecer la cultura politica en
materia alimentaria y nutricional,
por medio de la comprensién e
importancia del sistema alimentario
en Antioquia. Adicionalmente,
pretende sentar las bases para la
comprension del trabajo en red, de
forma que se pueda planear a
futuro trabajos interescalares
(departamental, subregional, local)
donde tengan presencia
significativa diversos actores, asf
como ambitos gubernamentales y
territoriales.
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2.2.2 Linea: Produccién sostenible y sustentable de alimentos

Propésito
Generar condiciones para alcanzar una oferta alimentaria sostenible, sustentable,
diversa y de calidad que contribuya a garantizar de manera progresiva, estable, segura
y sostenible la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién del departamento
de Antioquia.

Caracterizacion

La produccion de alimentos es un proceso fundamental para la seguridad alimentariay
nutricional, en cuanto ofrece la diversidad productiva que los consumidores demandan
de acuerdo con sus habitos alimentarios y sus preferencias. Esta debe caracterizarse
por su diversidad y provenir de practicas realizadas bajo criterios agroecoldgicos que
propendan por la calidad e inocuidad de los alimentos y el uso adecuado de los recursos
naturales, evitando asi el deterioro ambiental.

Paralelo a la transicion de la produccion hacia sistemas mas sustentables y sostenibles,
se requiere de una dotacion y uso adecuado de factores productivos, que le permita,
especialmente a los pequenos y medianos productores especializados en alimentos,
disponer de los elementos basicos para garantizar una oferta suficiente de productos.
El acceso a tierra, agua, tecnologia y capital, incluyendo la infraestructura productiva y
vial, es esencial en ese propdsito. Al mismo tiempo, la suficiente dotacidén de factores
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permite a los productores obtener mayores ingresos para mejorar su calidad de vida y
acceder a los bienes alimentarios que no produzcan.

La canasta productiva debe tener el atributo de ser diversificada para garantizar
un consumo equilibrado de nutrientes y para que los consumidores puedan elegir
en el mercado los diversos bienes que sus habitos y practicas alimentarias exigen.
Adicional, los consumidores deben tener la posibilidad de acceder a informacion
veridica y completa del proceso de trazabilidad y certificacion que les permita hacer
un seguimiento a todos los procesos e insumos que se han usado para su produccion
hasta llegar a su comercializacion y tener las garantias para controlar la cantidad de
contaminantes presentes en el alimento, hacer un mejor uso de los mismosy, disminuir
la cantidad de pérdidas y desperdicios.

En esta linea estratégica se debe priorizar la oferta de alimentos proveniente de
pequenos productores y también de medianos, que son los mas especializados en
bienesalimentarios de la dieta basica, al tiempo gue manejan sistemas multidiversos
de produccion. Los pequenos productores de la agricultura familiar son los mas
vulnerables econdmica y socialmente en el sistema agroalimentario, pero al tiempo
son esenciales para la produccion de alimentos. La producciéon de la agricultura
familiar debe articularse con procesos agroindustriales para generar un mayor
valor agregado y romper el aislamiento y la estrechez de sus relaciones sociales
con las areas urbanas, especialmente sus consumidores. Lo anterior no excluye,
por supuesto a grandes productores de alimentos que manejan economias mas
empresariales y de mayor escala.
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Tabla 1: Produccidon sostenible y sustentable de alimentos

Descripcién general

Iniciativa I

Iniciativa
de proyecto

Descripcion
de la iniciativa
de proyecto

Programa del programa
Este programa estéa orientado a
mejorar las condiciones y
Sembrando

capacidades de la Agricultura
Campesina, Familiary
Comunitaria con el fin de
contribuir en la transicién hacia
una produccion de alimentos
méas saludables y sustentables,
acorde con las necesidades

alimentarias de la poblaciéon, y

oportunidades para
la Agricultura

Familiar.

una articulacion mas equitativa
de la ACFC a los mercados. Para
ello se implementaran
iniciativas encaminadas a un
fortalecimiento integral de las
Organizaciones de ACFC,
procurando una activa
participacién de jovenes y
mujeres rurales y con énfasis en
el fomento de practicas de
produccién agroecoldgicas; el
establecimiento de
mecanismos que posibiliten el
acceso a incentivos de
financiamiento y la generacién
de garantias para la
comercializacién; asi como el
desarrollo de procesos
agroindustriales.

Fortalecimiento
integral de la ACFC
con enfoque
agroecoldgico.

Con este proyecto se busca
desarrollar y fortalecer las
capacidades de la ACFC en los
ambitos productivo, administrativo,
organizativo, ambiental, comercial y
en practicas y saberes
agroecolégicos mediante el acceso
a alternativas diversas de extension
agropecuaria; la dotacion de
factores productivos; la
construcciéon, ampliacion o
rehabilitacion de distritos de riego y
drenaje que permitan el
mejoramiento de las condiciones
del suelo; la conservacion de
semillas autéctonas y practicas
ancestrales y; el establecimiento,
segun el caso, de huertas familiares
en las &reas rural y urbana, huertas
comunitarias y, sistemas
productivos agroecolégicos con
fines comerciales teniendo en
cuenta los rubros agricolas y
pecuarios recomendados para
suplir las necesidades alimentarias
de la poblacién, la aptitud del suelo
y las particularidades de los
territorios. Acciones que deben
desarrollarse paralelamente con los
proyectos de la linea de CTl para el
sistema alimentario y nutricional:
Tecnologias para sistemas
agroecoldgicos o en transicion, e
Innovacion para la consolidacion de
los mercados locales y la
asociatividad.

Establecimiento de
estrategias
econémicasy
garantiasa la
producciény
comercializacion de la
ACFC.

Con este proyecto se busca generar
y facilitar el acceso a incentivos y
servicios de financiamiento y
garantias a la producciéon y
comercializacién de alimentos por
parte de la ACFC a través del
fomento de los servicios financieros
existentes para el sector rural; la
gestion y direccionamiento de
recursos para la financiaciéon de
proyectos productivos; el
establecimiento de seguros de
cosechas para productos
alimentarios estratégicosy la
creacién de un fondo que permita
garantias a los pequefios
productores y distribuidores en el
desarrollo de Alianzas comerciales,
especialmente en aquellas
transacciones que requieren largos

plazos entre entregas y pagos.
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Iniciativa
Programa

Descripciéon general I Iniciativa
del programa : de proyecto

I Descripcién

de la iniciativa
de proyecto

Fortalecimiento,
apoyo e incentivos al
desarrollo de la
agroindustria en los
territorios rurales.

Este proyecto tiene como propdsito
promover y fortalecer iniciativas de
agroindustria rural que faciliten la
generacion de valor agregado a la
produccién de alimentos en
territorios rurales. Para su
materializacién se consideran dos
vias: de un lado, vincular a los
productores rurales
comercialmente con agroindustrias
locales procurando unas
condiciones de negociacion justas
entre las partes, que involucre un
acompanamiento en el desarrollo
de capacidades a los productores
para garantizar productos con
condiciones idéneas para la
transformacién; de otro lado,
fortalecer las capacidades en
transformacién, manejo socio
empresarial, comercializacién, entre
otros, y dotar de infraestructura y
maquinaria a Organizaciones de
ACFC que estén constituidas o se
constituyan en torno al propdsito
definido en este proyecto.

Acompanamiento
institucional para el
productor local.

Brindar acompafiamiento, asesoria
técnica y asistencial por parte de las
instituciones encargadas, al
pequefio y mediano productor en
los procesos de certificacién o
trazabilidad, que les permita
mejorar la comercializacion de sus
alimentos segun el mercado al que
estan dirigidos y de igual modo
tener mejor calidad de vida.

Incentivos a los
alimentos producidos
responsablemente.

Es un proyecto que busca la
creacion de un sistema de
trazabilidad de alimentos de origen
vegetal y animal, a su vez,
seguimiento y valoracion de los
alimentos que generen la menor
cantidad de empaques posibles y
cuenten con certificaciones o avales
de confianza (dependiendo del
mercado al que va dirigido) desde la
produccion hasta el consumo,
promoviendo la adquisicion de los
mismos por parte de los programas
de proteccién social, otros
consumidores institucionales,
familiares e individuales.




Iniciativa I Descripciéon general
Programa : del programa

Iniciativa

de proyecto

DISENO ESTRATEGICO

Descripcién
de lainiciativa
de proyecto

Este programa busca generar
condiciones en los territorios
Gestionando rurales que contribuyan a la
nuestros territorios : consolidacién y sostenibilidad
de la ACFCy la produccién de
alimentos en el departamento
mediante el desarrollo de
diferentes estrategias. De un
lado, se consideran elementos
fundamentales para garantizar
un uso mas eficiente y
responsable de los recursos
tierray agua; de otro lado,
intervenciones estatales en el

para la produccion
de alimentos.

marco del ordenamiento
territorial y los procesos de
acceso y formalizacion de la

propiedad rural, que propendan
por la garantia a las

comunidades rurales de

espacios de produccion de
alimentos.

Fortalecimiento de
procesos de acceso y
formalizacion de la

propiedad rural.

Con este proyecto se pretende
gestionar y acompanar procesos de
acceso y formalizacién de la
propiedad rural que garanticen a
los productores su derecho a uno
de los recursos basicos para la
produccion de alimentos. Para ello,
se consideran algunas acciones
como la gestion continua ante las
Entidades competentes a nivel
nacional para procesos de
adjudicacion de baldios y
formalizacién de la propiedad y
brindar acompafamiento juridicoy
administrativo en aras de agilizar
los procesos.

Definicién y
protecciéon de
espacios para la
produccién de
alimentos.

Con este proyecto se busca
promover la configuracién de
espacios que protejan la produccion
de alimentos acorde con las
potencialidades del territorio y que
propendan por su desarrolloy el de

las comunidades rurales que los
habitan, mediante la intervencion
estatal en el marco del
ordenamiento territorial y la
formulaciéon e implementacion de
estrategias integrales de
intervencion para dichos territorios
en las que se involucre
directamente a los productores
rurales.

Este proyecto tiene como propdsito
contribuir al uso sostenible del
suelo con el fin de mejorar la
productividad agropecuariay la
disponibilidad de alimentos, para
ello se consideran acciones como la
divulgacién y adopcion de planes
de ordenamiento territorial, incluido

Promocion del uso del
suelo de acuerdo a su
aptitud agroecolégica.

el Plan de Ordenamiento Territorial
Agropecuario, y estrategias
orientadas a la reconversion

productiva agropecuaria, teniendo
como soporte los desarrollos

tecnoldgicos e innovaciones que
contribuyan a mejorar la eficiencia
en el uso del suelo.
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Iniciativa
Programa

Descripcién general
del programa

Iniciativa
de proyecto

Descripcion
de la iniciativa
de proyecto

Conservaciony
proteccién de areas
de importancia
ambiental.

Este proyecto esta direccionado a la
implementacion de estrategias que
promuevan la protecciéon y uso
sustentable de los recursos
naturales del departamento,
especialmente en el desarrollo de
actividades productivas agricolas y
pecuarias. Para ello se propone el
fomento y adopcién de acciones,
tales como: el desarrollo de
practicas de conservacion de suelos;
manejo de desechos animalesy
vegetales; conservaciony
restauracion del recurso hidrico y
de los ecosistemas estratégicos,
mineria con adecuadas practicas
sociales y ambientales, entre otros.

Promociony
fortalecimiento de la
asociatividad de
productoresy
distribuidores.

Con este proyecto se busca
promover el trabajo colectivo entre
los actores involucrados en los
diversos eslabones del sistema
alimentario, en aras de contribuir a
su sostenibilidad y al desarrollo
social de los territorios. La
asociatividad se vislumbra como un
elemento fundamental para el
acceso a los programas y proyectos
desarrollados por diferentes
entidades en torno a la produccién
y la comercializacién en el territorio,
lo cual llevaria a garantizar
volumenes y frecuencia en el
establecimiento de alianzas
comerciales, asi como mejorar la
sostenibilidad y permanencia en las
estructuras comerciales
tradicionales a los pequerios
distribuidores y tenderos.
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2.2.3 Linea: Distribucién sostenible y sustentable de alimentos

Propésito

Transitar hacia sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos sustentables,

sostenibles, solidarios y equitativos que posibiliten la adquisicion de alimentos
saludables a la poblacidn.

Caracterizacion
Considerando el nivel de influencia que tiene el eslabdn de distribucidon sobre el sistema
alimentario se debe lograr que este sea sustentable y sostenible y que contribuya a la
calidad e inocuidad de los alimentos o productos, es decir que provea una alimentacion
nutritiva y accesible para todos preservando los ecosistemas de forma tal que respalde
la satisfaccion de las necesidades humanas actuales y futuras (FAO & OPS, 2017).

Paralograrlo, entre todos los agentes que participan del abastecimientoy la distribucion
de alimentos se deben favorecer relaciones de proximidad, transparentes y veraces,
gue les permita actuar de forma concertada, mediante relaciones directas o con una
minima cantidad de intermediarios y ausencia de especuladores, asi, se debe conocer
quiénes son los agentes involucrados, cuales son sus roles, aportes y ganancias.
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Es indispensable igualmente, propender por adecuados flujos de comunicacion y
acceso a informacion relevante, para que cada agente desempefe su labor o rol. El
flujo de recursos que se generan al interior del sistema debe servir al bienestar social
y al desarrollo local, no a una apropiacion individual de los mismos, por tanto, cuentan
con una estructura organizativa social y solidaria que garantiza la distribucion de los
recursos hacia la base. Al igual que en produccién, durante la distribucién, se debe
fortalecer el acceso a informacion completa del proceso de trazabilidad y certificacion
de los alimentos para tener las garantias y control de la cantidad de contaminantes
presentes en el alimento, hacer un mejor uso de los mismos y disminuir las pérdidas y
desperdicios de alimentos.

En estos subsistemas es indispensable el mejoramiento de la cadena logistica y la
inversion en tecnologia e innovacion, asi como la produccidon, acceso y apropiacion
social de conocimiento para mejorar tanto la infraestructura de los mercados,
como las condiciones higiénicas sanitarias de los alimentos durante el transporte,
almacenamiento y entrega. La innovacion también tendrda que apoyar la trazabilidad
de alimentos y la disminucion de pérdidas y desperdicios.

Elabastecimientoydistribucidondealimentossedebengestionardemocraticamente,
de manera que haya un manejo colectivo y horizontal en la toma decisiones, sin
imposicion de reglas. Ademas, se debe alcanzar el desarrollo de capacidades en
todos los agentes para crear, liderar y tener asiento en espacios asociativos, de
deliberacion y decision alrededor de los diferentes sectores de los que hacen parte
(Cadavid et al., 2017 - 2019).

La consolidacion de procesos asociativos, cobra especial importancia entre los
productores rurales, puesto que este mecanismo mejora las posibilidades de lograr
un acceso real a los mercados y mejorar el poder de negociacidén, entre otros. Lo
anterior también se enmarca en la estrategia de Gobernanza democratica y en red
del PDSAN, en la medida que se logre el empoderamiento y activa participacion de
los diferentes actores.
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Tabla 2: Distribucién sostenible y sustentable de alimentos

Iniciativa I Descripcion general Iniciativa I d:?:‘i::ig?alfir\:a
Programa del programa de proyecto :
de proyecto
Este programa busca promover Establecimiento de Este proyecto esta orientado a
y fortalecer relaciones préximas, alianzas para el promover y fortalecer diversas
Circuitos justas y transparentes entre los abastecimientoy la iniciativas de distribucion de

agentes de la distribucion de
alimentos, favoreciendo

alimentarios
sustentables y
préximos. procesos de intercambio mas
equitativos a través de
diferentes iniciativas con
consumidores institucionales,
domésticos y mayoristas que
permitan a la poblacién
disponer de una mayor variedad
de alimentos saludables que
provienen de sistemas que
generan bajos impactos
ambientales y altos impactos
sociales. Para ello, se consideran
como condiciones habilitantes
el fortalecimiento de las
Organizaciones de ACFC, el
fomento de produccion de
alimentos bajo un enfoque
agroecoldgico y su articulacion
con los mercados.

distribucion de alimentos entre organizaciones de
alimentos. productores y consumidores
: domésticos, institucionales y
mayoristas, que propendan por
constituir canales directos, cortos o
préoximos y condiciones de
negociacion mas equitativas. Para
su concrecion se plantea la
implementacién de acciones como:
la promocion y fortalecimiento de la
asociatividad de productores,
distribuidores, transportadores y
consumidores; fornento de alianzas
basadas en la confianzay la
reciprocidad; la generacién, acceso
y uso de innovaciones sociales que
fortalezcan la interaccion entre los
actores del abastecimientoy la
distribucién de alimentos; y la
implementacién de mecanismos
alternativos de negociacién con
consumidores institucionalesy
mayoristas como ferias de
abastecimiento, ruedas de negocio
y contratos a futuro. Algunos
elementos clave para la
consolidacién de dichas alianzas
son el fortalecimiento integral de la
ACFC, el establecimiento de
garantias para comercializacién y el
mejoramiento en la inocuidad y
calidad de los alimentos.

Este proyecto pretende articular a
Fortalecimiento de las organizaciones de productores

compras publicas. con consumidores de alimentos
institucionales de caréacter publicoy
privado mediante el fonento de las
compras locales de la ACFC. Para la
materializaciéon de esta iniciativa es
clave el mejoramiento en la
inocuidad y calidad de los
alimentos, la asociatividad de los
productores, la estabilizaciony
escalonamiento de la oferta de los
alimentos de la ACFC, el
establecimiento de garantias para
la comercializacion que aseguren
un flujo de caja a las organizaciones
y el fortalecimiento de los
incentivos establecidos, por
ejemplo, en los pliegos de
contratacion para promover las
compras con origen en la ACFC.
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Iniciativa
Programa

Descripcion general I Iniciativa
del programa : de proyecto

Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Desarrolloy
fortalecimiento de
mercados
campesinos,
comunitarios y
agroecoldgicos.

Este proyecto estd orientado a
fomentar y fortalecer los mercados
campesinos, comunitarios y
agroecolégicos como un espacio de
visibilizacion del campesinado y las
comunidades étnicas, asi como de
interaccién entre lo urbanoy lo
rural. Asi como el fortalecimiento de
la comercializaciéon de alimentos
que tengan sistema de trazabilidad,
certificaciones o avales de
confianza. Su implementacion
contempla varias acciones como el
fortalecimiento de la asociatividad
entre productores, la dotacion de
bienes publicos, apoyo logistico,
fomento de la gastronomia local y
la distribucion de alimentos
saludables, recomendados desde el
instrumento de necesidades
alimentarias del PDSAN, mediante
comercio justo.

Fortalecimiento de
unidades de
comercializacion
territoriales o
comunitarias.

Con este proyecto se busca generar
y fortalecer capacidades
individuales y colectivas de los
tenderos y pequenos distribuidores
con el fin de contribuir a su
sostenibilidad en los mercadosy al
establecimiento de alianzas con
organizaciones de productores, lo
cual contribuird asuveza la
implementacién de estrategias de
proteccion social en el
departamento. Para ello, se
consideran acciones como el
acomparnamiento especializado en
manejo socioempresarial, contable
y comercial; asi como
mejoramiento, adecuacién y
dotacién de equipamiento e
infraestructura para el manejo
adecuado de los alimentos que
comercializa
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Iniciativa
Programa

I Descripcién general
: del programa

Iniciativa
de proyecto

DISENO ESTRATEGICO

Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Conectividad e
infraestructura para
el sistema

alimentario.

El objetivo de este programa
consiste en mejorar la gestiéon
de infraestructura de
telecomunicaciones, vial y
logistica que posibiliten una
mejor conexion entre diversos
territorios y actores de la
Seguridad Alimentariay
Nutricional. En este sentido, se
plantean algunas iniciativas
orientadas a avanzar en la
conectividad y flujos de
informacioén entre los actores

del sistema alimentario; mejorar

las condiciones para la
movilidad de los actores y
productos agropecuarios y;
generar condiciones logisticas
para el desarrollo de los
procesos de abastecimiento y
distribucién de alimentos.

Acceso y uso de
Tecnologias de la
Informaciény las
Comunicaciones en el
sistema alimentario.

Este proyecto esta orientado a
incentivar y facilitar el acceso y uso
de Tecnologias de la Informacién y

las Comunicaciones que
contribuyan al establecimiento y
mejoramiento de flujos de
informacion entre los actores del
sistema alimentario. Para ello,
ademas de mejorar la
infraestructura de
telecomunicaciones en el territorio
departamental, se considera
fundamental disefiar e
implementar estrategias que
propendan por el uso y apropiacion
de las TIC para las actividades
desarrolladas en los diferentes
eslabones del sistema alimentario.

Infraestructura de
apoyo y centros
logisticos para el
fortalecimiento de las
organizaciones de
productores.

Con este proyecto se pretende
mejorar las capacidades de las
organizaciones de productores en
lo referente a procesos de
comercializacion mediante la
construccioén, adecuacion o
dotacioén de infraestructura
logistica para el desarrollo de
labores de acopio, clasificacién y
distribucién de los diferentes
productos.

Mejoramiento,
adecuaciony
mantenimiento de la
red vial terciaria del
departamento.

Con este proyecto se busca mejorar
la conectividad fisica de los
territorios rurales en aras de facilitar
la movilidad y conexién de los
actores y de los productos
agropecuarios. Para ello, se apoyard
a las entidades territoriales
municipales con el mantenimiento,
adecuacién, pavimentacion -
incluidas intervenciones en placa
huella-, mejoramiento o
rehabilitacion de vias terciarias y

caminos de herradura.
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Iniciativa
Programa

Descripcién general
del programa

Iniciativa
de proyecto

de la iniciativa

de proyecto

Acceso a medios de
transporte adecuados

para el traslado de
alimentos.

Este proyecto esta orientado a
promover y facilitar mecanismos de
acceso a medios de transporte
adecuados para el traslado de
alimentos, mediante la
implementacion de estrategias de
financiamiento para la renovacién
de vehiculos y el desarrollo de
iniciativas de capacitaciony
sensibilizacion a los transportadores
sobre la importancia de transportar
los alimentos en condiciones
adecuadas. Con este proyecto se
fomentard igualmente el desarrollo
de tecnologias limpias y adecuadas
para garantizar el transporte de
alimentos en condiciones
adecuadasy con menor impacto

ambiental.

Espacios publicos
para el
abastecimiento y la
distribucién de
alimentos.

Disponer de espacios adecuados
para el abastecimientoy
distribucion de alimentos en las
diferentes subregiones y
municipios del departamento, es
determinante para garantizar la
calidad e inocuidad de los
alimentos, contribuir a una
adquisicion mas responsable y

1 consciente de los mismos y facilitar

el acceso a bajo costo, a los a
alimentos para la poblacion con
vulnerabilidad social y econémica.
En este sentido, este programa
plantea generar o fortalecer

. algunas intervenciones en espacios
: publicos para el abastecimientoy la

distribucion de alimentos tales
como plazas de mercado, centros
de abastecimiento, mercados
campesinos, casas campesinas, en
aspectos que favorezcan la
asociatividad, la infraestructura
fisica, el equipamiento soportado
en desarrollos e innovaciones
tecnoldgicas, entre otros, y que
permitan que la adquisicién de
alimentos se transforme en una
experiencia vivencial para la
ciudadaniay se disponga de gran
variedad de alimentos saludables y
en cantidades suficientes para

cubrir la demanda de la poblacién y

se articulen a los programas de
proteccion social.

Creacién y
reactivaciéon de
espacios publicos
para el
abastecimientoy la
distribucion de
alimentos.

Con este proyecto se busca
recuperar y transformar espacios
publicos para el abastecimientoy la
distribucion de alimentos tales
como plazas de mercado, centros
de abastecimiento, mercados
campesinos, casas campesinas,
como espacios integradores
regulados por el estado en el que se
distribuyan diversidad de alimentos
frescos, se rescaten préacticas
culinarias de los territorios y se
promueva una cultura de
adquisicién y consumo saludable,
consciente y responsable. La
transformacion de estos entornos
pasa por diferentes elementos, tales
como: adecuarlos o dotarlos para
que tengan operatividad logistica,
ofrecer acceso a diferentes servicios
complementarios, involucrar de
manera mas directa a los pequenos
y medianos productores, y las
administraciones territoriales en la
gestién, procurar un entorno seguro
y sostenible, desarrollar acciones
que rescaten la cultura alimentaria
local, entre otros
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Iniciativa
Programa

Descripcién general
del programa

Iniciativa
de proyecto

DISENO ESTRATEGICO

Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Gestién de ambientes
alimentarios
saludables en los
espacios publicos
para el
abastecimientoy la
distribucion de
alimentos.

Este proyecto consiste en promover
la concientizacién y
empoderamiento de los
comerciantes de espacios publicos
para el abastecimientoy la
distribucion de alimentos tales
como plazas de mercado, centros
de abastecimiento, mercados
campesinos, casas campesinas,
sobre las "las necesidades de
alimentos con enfoque nutricional
para Antioquia y las subregiones
(ver capitulo 10)", de tal manera que
desde su labor de comercializacion
de alimentos saludables
promuevan la transformacién de
estos espacios como uno de los
ambientes comunitarios saludables
y sustentables mas influyentes en la
generacion de dietas sostenibles y
practicas de consumo consciente y
responsable.

Asi mismo, pretende establecer una
conexién entre estos espacios con
el sector académico y educativo, de
tal manera que estos puedan
involucrarse y conocer su dindmica
como gestores de ambiente
comunitario saludable y
sustentable.

Integracién de
poblacién rural y los
espacios publicos
para el
abastecimientoy la
distribucién de
alimentos

El proyecto impulsa una
transferencia monetaria a la
poblacién rural de mayor
vulnerabilidad socioeconémica con
el fin de mejorar el acceso a
alimentos y bienes de primera
necesidad de estos hogares
independientemente de la venta de
sus cultivos, y busca incentivar
tanto el cultivo de alimentos, como
la venta en los espacios publicos
para el abastecimientoy la
distribucién de alimentos tales
como plazas de mercado, centros
de abastecimiento, mercados

campesinos, casas campesinas.
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2.2.4 Linea: Ambientes alimentarios saludables y sustentables

Propésito:

Construir ambientes alimentarios saludables, seguros, sustentables, culturalmente
aceptados y justos, que permitan transformaciones en las practicas alimentarias de
los antioguenos hacia dietas sostenibles, y que alcancen resultados beneficiosos y
sostenibles frente a todas las formas de malnutricion.

Caracterizacion

La alimentaciony la nutricién son procesos que, mas alla de lo individual, se construyen
y moldean segun las caracteristicas del ambiente alimentario compuesto por los
diferentes espacios fisicos que rodean a las comunidades como sus hogares, sitios
educativos, comunitarios, laborales, institucionales y también el ambiente informativo.

Por tal motivo, la linea de ambientes alimentarios saludables y sustentables apunta a
formular estrategias que favorezcan la creacién de entornos promotores de practicas
alimentarias adecuadas, conscientes y responsables bajo el enfoque de curso de vida,
articuladas con acciones de promocion y facilitacion de estilos de vida saludables, que,
desde esta linea apuntan a recuperar la identidad cultural alimentaria de los pueblos
ancestrales del departamento para las presentes y futuras generacionesy las practicas
culinarias tradicionales junto con la innovacién de conocimientos en esta area.

496



DISENO ESTRATEGICO

Esto significa que un ambiente alimentario saludable y sustentable actida como
un motor de cambio para todo el sistema alimentario pues tiene la capacidad de
dinamizar el futuro de la seguridad alimentaria y nutricional de Antioquia. Por un
lado, es un potente transformador de las inadecuadas practicas alimentarias, que
consecuentemente, pueden traducirse en mejoras de todas las formas de malnutricion
(ej. Obesidad, bajo peso al nacer, etcétera).

Asu vez, este propodsito genera grandes transformaciones en beneficio del consumidor,
alrededor y en los espacios en que desarrollan su vida cotidiana. Esto implica construir
ambientes que garanticen el derecho de todas las personas a una canasta basica
de alimentos saludables que satisfaga sus necesidades alimentarias y nutricionales;
ambientes informativos saludables que favorezcan divulgacion de informacion
adecuada y veraz (mediante la promocioén, etiquetado y publicidad) para orientar
acertadamente sobre las caracteristicas nutricionales de los alimentos, pero que
ademas eduquen e informen al consumidor mediante el uso de diferentes medios
de comunicacion (escritos, radio, television o internet), sobre practicas alimentarias
adecuadas, conscientes y responsables como parte de su compromiso con su propia
salud y bienestar, el de su sociedad, el medioambiente y con el desarrollo de la region
y del departamento y, finalmente, ambientes que incorporen desarrollos de calidad e
inocuidad que alerten sobre el consumo de alimentos nocivos e inseguros, por ejemplo,
mediante la adopcién de perfiles de alimentos saludables, avales de confianza y
difusion de informaciodn alusiva a la trazabilidad, certificacion en BPA 'y BPC.

Ademas, las estrategias de ambientes alimentarios saludables y sustentables deberan
propender por profundizar el conocimiento sobre los cambios que han tenido las practicas
alimentarias segun subregiones, con el fin de incluir acciones ajustadas a los contextos
diversos y cambiantes del departamento de aqui a 2031 que simultaneamente preserven
y recuperen las identidades culturales ancestrales diluidas en la modernidad.

En este camino es fundamental entender que un ambiente alimentario saludable y
sustentable se relaciona constantemente con un sistema alimentario mas amplio, por
lo que todos sus eslabones deben jugar un rol protagoénico. Por tanto, su construccion
conlleva varios pasos entre los que se cuentan: el fortalecimiento del Estado como
maximo ente regulador y garante en la construccion de ambientes alimentarios
saludables, seguros, sustentables, culturalmente aceptados y justos. Pero, ademas, la
consolidacion de procesos asociativos y el empoderamiento de los diversos actores
sociales, publicos y privados sobre la necesidad de un sistema alimentario saludable y
sustentable, que los lleve a asumir acciones enmarcadas en el propdsito de esta linea,
asi como también, consolidar una estrategia de gobernanza democratica y en red.
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Iniciativa
Programa

I Descripcion general
H del programa

Tabla 3: Ambientes alimentarios saludables y sustentables

Iniciativa

I Descripciéon
de proyecto H

de la iniciativa
de proyecto

Ambientes para la
alimentacion
adecuada de las
generaciones
presentes y futuras.

Comprende un conjunto de
proyectos que, segun las etapas
del curso de vida, buscan la
construccion de AASS para la
que los individuos como
ciudadanos puedan adoptar
dietas sostenibles, que estan
estrechamente relacionadas
con cambios en sus formas de
consumo hacia practicas de
consumo consciente y
responsable. La consolidacion a
futuro de este programa esta
mediado por la reglamentacion
de los diversos ambientes,
incluyendo el ambiente
alimentario informativo.

Promocion de Es un proyecto que busca proteger
y promover la préactica libre de la
lactancia materna, en cualquier
lugar que la madre estime
conveniente. Asi mismo, impulsar
espacios fisicos publicos y privados
amigables y seguros promotoresy
protectores de la practica de la
lactancia materna adecuada, como
la estrategia IAMI en las
instituciones prestadoras de salud o
las salas amigas de la familia
lactante en el entorno laboral, pero
también propendiendo porque
estas iniciativas se repliquen en
otros ambientes cotidianos de las
comunidades, reflejadas en
transformaciones de infraestructura

ambientes
favorecedores de la
lactancia materna.

como por ejemplo, adecuacion de
salas de lactancia en espacios
comerciales o publicos. Esta
iniciativa debera articularse con las
demas estrategias de lactancia
materna del departamento, con el
fin de consolidar estos nuevos
ambientes como escenarios
potenciales para la difusién y
empoderamiento en la poblacién
de aspectos como: la consejeria en
lactancia materna o el
cumplimiento del cédigo
internacional de comercializacién
de sucedaneos.

Este proyecto busca destacar la
importancia del hogar como
ambiente gestor y formador de las
decisiones frente a la eleccion,
preparacion y consumo de los
alimentos y sus significados, desde
la etapa pre-concepcional y en
todas las etapas de la vida. Asi
mismo, el inicio de la

El hogar como
ambiente gestory
formador de una

alimentacién

saludabley
sustentable.

concientizacién frente al
desperdicio de alimentos, las dietas
sosteniblesy la ciudadania
alimentaria a través del consumo
consciente y responsable por medio
de estrategias que vinculen el
hogar con la agricultura campesina
familiar y comunitaria y alimentos
producidos mediante practicas de
bajo impacto ambiental y alto
impacto social como los producidos
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Iniciativa I Descripcién general I Iniciativa I Descripcion

: : de la iniciativa
Programa del programa : de proyecto de proyecto

con avales de confianza. En este
espacio se comparte y se instaura
alrededor de los seres queridos las
practicas alimentarias, gran parte
de la vida personal se pasa en el
hogar, los conocimientos
adquiridos se transmiten
intergeneracionalmente, y se
forma un concepto politico de la

alimentacién. Por tanto, la apuesta
estratégica parte de impulsar la
adquisicion de un perfil de
alimentos saludables en el hogar
segun la “estimacion de las
necesidades de alimentos con
enfoque nutricional para Antioquia
" (ver capitulo 10). Lo anterior debe
potencializarse a partir del
desarrollo de acciones dirigidas a la
consolidacion de un ambiente
informativo saludable y
sustentable, e incluso articulacion
con acciones realizadas desde las
escuelas que favorezcan que en el
hogar se promueva la consciencia
de sus integrantes para formar
ciudadanfa alimentaria.

Ambientes escolares

para una Este proyecto pretende
alimentacion : posicionar la alimentacion
saludable y saludable y sustentable en el
sustentable. : ambiente escolar, mediante la

incorporacién en el proyecto
educativo institucional y en el
contenido curricular de las
practicas alimentarias y culinarias
saludables, el significado de las
dietas sostenibles, el valor de la
identidad cultural alimentaria,
actividades con las escuelas de
familias, experiencias de escuela
en los espacios publicos para el
abastecimiento y la distribucion

de alimentos. Adicionalmente, la
transformacion de la
infraestructura, que incluye entre
otros, bebederos de agua
potable, maquinas dispensadoras
de alimentos saludables,
aumento de la oferta de
alimentos saludables, espacios de
consumo de alimentacion
saludable y huertas escolares. Por
otro lado la consolidacién de
tiendas escolares saludables con
restriccion de venta de productos
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Iniciativa
Programa

Descripcion general
del programa

Iniciativa
de proyecto

Descripcion
de la iniciativa
de proyecto

comestibles ultraprocesados y
que promueven el consumo de
alimentos naturales o
minimamente procesados,
saludables y tradicionales
mediante acciones sustentables
como las compras de alimentos
saludables producidos mediante
practicas de bajo impacto
ambiental y alto impacto social
como los producidos con avales
de confianza. Este proyecto puede
ser potencializado al articularse
con iniciativas exitosas en curso
como la “Catedra SAN", las cuales
trabajan conjuntamente por la
transformacién positiva de los
ambientes escolares del
departamento

El ambiente laboral
como escenario para
una alimentacion
saludabley
sustentable.

Este proyecto se refiere a la
disposicion de espacios en el sitio
de trabajo facilitando la preparacion
y consumo de alimentos para una
alimentacion saludable, asi mismo
que se garantice una oferta de
alimentos saludables y sustentables
en las maquinas dispensadoras y
restaurantes institucionales que
prioricen la compray preparacion
con practicas de bajo impacto
ambiental y alto impacto social
como los producidos con avales de
confianza, certificaciones de
produccién o cuenten con sistema
de trazabilidad y con base en los
alimentos establecidos en la
“Estimacion de las necesidades de
alimentos con enfoque nutricional
para Antioquia " (ver capitulo 10),
que lleven a un consumo
consciente y responsable en el
ambiente laboral.

La educacidén superior
como un espacio
transformador para
una alimentacion
saludabley
sustentable.

La apuesta estratégica de este
proyecto incluye la transformacion
de la infraestructura para
ambientes alimentarios saludables
y sustentables en la educacién
superior, mediante disponibilidad
de bebederos de agua potable,
maquinas dispensadoras de
alimentos saludables o espacios de
consumo de alimentacion
saludable. A su vez, el impulso de
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Programa

Descripcién general
del programa

DISENO ESTRATEGICO

Iniciativa

I Descripcion
de proyecto .

de la iniciativa
de proyecto

tiendas de alimentos saludables
con restriccién de venta de
productos comestibles
ultraprocesados y que aumenten su
oferta de alimentos saludables
mediante estrategias sustentables
como compras de alimentos
saludables producidos mediante
practicas de bajo impacto
ambiental y alto impacto social
como los producidos con avales de
confianza. Ademas, la promocién
y/o creacion de estrategias
informativas y pedagdgicas sobre la
importancia del consumidor como
ciudadano alimentario, dietas
sostenibles y consumo consciente y
responsable.

Medios de
comunicacién y
alimentacion:
Decidimos

informados.

Es un conjunto de proyectos que se
articulan para promover una
ciudadania alimentaria que realice
una elecciéon informada y consumo
consciente y responsable de
alimentos y bebidas, reflejada en
transformaciones en sus
preferencias y elecciones. Para ello,
se consideran iniciativas
informativas, de publicidad y la
generacion de espacios e
incentivos que faciliten a los
diferentes consumidores la
adopcion de dietas sostenibles.

comunicaciony
publicidad para la
compra o consumo

alimentos y bebidas.

Este proyecto busca generar
transformaciones en las elecciones
de la ciudadania en la adquisicion y
consumo de alimentos, mediante la

generacion de publicidad de

alimentos y bebidas a favor de la
salud definida a partir de la
Estimacion de las necesidades de
alimentos con enfoque nutricional
para Antioquia " (ver capitulo 10).
Para ello, se deben definir los tipos
de alimentos y bebidas a ser
publicitados como saludablesy a su
vez, aquellos cuyo consumo
representan un riesgo para la salud;
asi como la implementacién de
estrategias de informacion,
educacion y comunicacidon masivas
que promocionen temas clave
como el rol del consumidor como
ciudadano alimentario, la
agricultura campesina familiary
comunitaria, la agroecologia, las
plazas de mercado, los mercados
campesinos, las tiendas de barrio,
las dietas sostenibles, las practicas
culinarias saludables o la identidad
cultural alimentaria. Para ello, se
deben considerar los diversos
medios de comunicacién del
departamento a saber: medios de
transmision (TVy radio), medios
impresos (periddicos, revistas 'y
boletines), medios electrénicos
(contenido disponible en linea que
comprende motores de busqueda,
sitios de redes sociales, sitios de
noticias y blogs, programas de
television, peliculas y videos
multimedia), y en el exterior (vallas
publicitarias, carteles, publicidad en
vehiculos, etc.).

Informacion,
educacion,

consiente de
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Iniciativa
Programa

Descripcion general I Iniciativa
del programa : de proyecto

Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Espacios de
comercializaciéon de
alimentos como
aliados para el

consumo consciente y
saludable.

Este proyecto se orienta a involucrar
a los espacios de venta de comida
preparada fuera del hogar, como
escenarios clave en la
transformacidén de las practicas
alimentarias de los consumidores
hacia dietas sosteniblesy el
consumo consciente y responsable
mediante la incorporacién a su
oferta gastrondmica de una opcion
de alimentacién saludable segun el
curso de vida (como el grupo de
nifios o de los adultos) basada en la
"Estimacion de las necesidades de
alimentos con enfoque nutricional
para Antioquia " (ver capitulo10) y
estrategias sustentables como la
compra de alimentos producidos
mediante practicas de bajo impacto
ambiental y alto impacto social
como los producidos con avales de
confianza certificaciones de
produccién o cuenten con sistema
de trazabilidad.

Promocién de la
demanda consciente
y responsable de
alimentos.

Con este proyecto se busca
desarrollar y promover mecanismos
que estimulen una demanda de
alimentos mas consciente y
responsable por parte de los
ciudadanos basados en la
“Estimacién de las necesidades de
alimentos con enfoque nutricional
para Antioquia" (ver capitulo 10),
mediante la implementacién de
estrategias de promociony
mercadeo de estos por parte de los
distribuidores y distintos agentes,
como el Estado y la empresa
privada; lo cual podria verse
reflejado en reducciones de los
precios de alimentos que han sido
producidos mediante practicas de
bajo impacto ambiental y alto
impacto social como los producidos
con avales de confianza,
certificaciones de produccion o
cuenten con sistema de
trazabilidad.
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2.2.5 Linea: Proteccioén Social para la garantia del Derecho Humano
a la alimentacién saludable

Propésito

Desarrollar un conjunto de estrategias para garantizar el derecho humano a la
alimentacioén saludable para los habitantes del territorio antioqueno, que tienen acceso
limitado o no tienen acceso a una alimentacion suficiente y de calidad.

Caracterizacion

La Proteccion Social es un conjunto de estrategias desarrolladas por los estados para
proteger a la poblaciéon de la pobreza, la exclusidon y la marginalidad. Por lo anterior, la
PS no cubre todo el conjunto de politicas publicas sociales para el desarrollo porque
este Ultimo constituye el conjunto de intervenciones mas comprehensivo de la accion
estatal que incluye por ejemplo la politica ambiental, movilidad, educativa, salud etc.
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La proteccion social paralagarantiadel derechohumanoalaalimentacion saludable
tiene como funcién primordial garantizar el acceso a la alimentacién saludable
y suficiente para toda la poblacién a lo largo del ciclo de vida, independiente de
sus condiciones laborales, ingresos, género, etnia, religidbn u otra caracteristica
individual o social. No basta con que la sociedad produzca y disponga de alimentos
sustentables y saludables si no hay acceso suficiente y oportuno para todas las
personas del territorio Antiogqueno.

En la mayoria de los casos las personas acceden a los alimentos por medio de lacompra;
en menor medida lo hacen por autoconsumo (producen), a través de programas
publicos y/o de organizaciones sociales o por la solidaridad familiar o comunitaria. En el
caso de la compra de alimentos se necesita que la persona tenga un ingreso necesario
para adquirir en el mercado la canasta basica requerida para si misma y su nucleo
familiar. Usualmente estos recursos provienen de un empleo formal o informal, rentas
propias, pension o transferencias monetarias. La pobreza, ocasionada en la mayoria
de los casos por ausencia de un empleo estable con garantia de ingresos suficientes
genera inseguridad alimentaria en el 50% de los hogares colombianos.

Alos problemas actuales derivados de |la baja renta para adquirir alimentos se sumaran
pronto los cambios demograficos, especialmente el aumento del porcentaje de adultos
mayores,lamayoriasiningresos por pension nirentasylastransformacionesenelmundo
laboral derivadas de la globalizacion, el avance tecnolégico en las comunicacionesy la
automatizacion de los procesos productivos que han traidoy seguramente en el futuro
proximo lo profundizaran, empleo precario, inestable, y sin protecciéon social laboral.

Hasta hace pocos anos la proteccion social en general se enfocaba en el bienestar de
los obreros empleados en las fabricas urbanasy sus familiasy en la cobertura de riesgos
inherentes al trabajo. Por su parte, los programas de proteccién social en alimentacion
y nutricion hasta hoy se han enfocado en la poblacion escolar y las mujeres gestantes;
en los ultimos anos en el pais aumentd la preocupacion por la primera infancia sin
gue se logre presencia de la estrategia en todo el departamento y como parte de una
politica nacional hoy también se ofrece subsidio a los adultos mayores que no tienen
ingresos suficientes para la compra de alimentos.

Para que la proteccidon social para la garantia del derecho humano a la alimentacion
saludable cumpla su objetivo de garantizar acceso a la alimentacion requiere
intervencionesalolargodelciclodelavidaque cubraalas personasensusdiferentes
etapas vitales desde la gestacion hasta la vejez. En este sentido sera necesario
reconocer las nuevas realidades socioecondmicas que los cambios demograficos
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y laborales conllevaran como por ejemplo una mayor proporcion de poblacion
adulta mayor que no puede adquirir sus alimentos ni prepararlos por si misma. En
este sentido se requiere un enfoque de ciudadania, afirmando que el derecho a la
alimentacion saludable no debera depender de ninguna otra condicion diferente a la
de ser ciudadano habitante del territorio.

Las estrategias de intervencion desde ciclo de vida implican garantizar alimentacion
suficiente y adecuada desde la gestacion, pasando por la primera infancia hasta los 18
anos. En relaciéon a estas dos Ultimas etapas se ha demostrado que hacerlo de manera
universal e institucional: jardines infantiles, centros de desarrollo infantil instituciones
educativas de primaria y bachillerato de caracter publico constituyen las estrategias
mas efectivas para lograr cobertura y calidad en los programas. Ademas, ya que se
desea vinculacion de los joévenes a la educacion superior, es importante que este
grupo de edad en esta condicion, también tenga cobertura universal en parte de su
alimentacién en las instituciones publicas. Por su parte, el enfoque de ciudadania
implica un conjunto de estrategias que cubran poblacién desempleada, con empleo
precario y adultos mayores a través de comedores comunitarios a bajo costo.

Por otra parte, es importante fortalecer los procesos de distribucion de alimentos con
amplia cobertura especialmente en sectores urbanos y rurales pobres, apoyados por
el estado y manejados con criterios de administracion asociativa donde se expendan a
precios mas bajos alimentos saludables.

La proteccion social para la garantia del derecho humano a la alimentacion
saludable debe también reconocer que el territorio antioqueno esta expuesto a una
serie de riesgos especialmente de origen natural, algunos propios de su geografia
y otros originados o catalizados por la accién humana sobre el medio ambiente,
Esta poblacion tiene un alto riesgo de padecer hambre de manera transitoria y
debe recibir atencion directa como suministro de alimentos de acuerdo a las
circunstancias y efectos de las contingencias.
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Tabla 4: Proteccién Social para la garantia del Derecho Humano a la alimentacion saludable

Descripcion general
del programa

Iniciativa I

Programa

Iniciativa
de proyecto

Descripcion
de la iniciativa
de proyecto

Generar estrategias desde la
proteccién social para
Acceso a los garantizar el acceso a los
alimentos durante el alimentos suficientes,
saludablesy de calidad a las
personas de todos los grupos de
edad en situacién de desventaja

social.

curso de vida.

Fortalecimiento del
programa Buen
comienzoy el
programa
alimentacién escolar
PAE como estrategias
que garantizan el
derechoa la
alimentacion en la
primera infancia,
escolaresy
adolescentes.

Con esta iniciativa se busca
fortalecer y universalizar las
estrategias de atencién integral con
componente alimentarioy
nutricional que tiene el
departamento de Antioquia como
Buen Comienzo Antioquia para la
primera infancia de los estratos 1,2 y
3 de las dreas urbana y rural del
departamento, asi mismo busca
también que estas estrategias de
cuidado integral con componente
alimentarioy nutricional se
extiendan a los escolares y
adolescentes pertenecientes a las
zonas urbanay rural del
departamento articulando
estrategias como el programa de
alimentacién escolar PAE.

Estrategias de acceso a
los alimentos articuladas
a los centros de atencion

integral para adultos y

adultos mayores con
vulneracion de derechos.

Este proyecto busca articular
estrategias de acceso a los
alimentos como comedores
comunitarios, paquetes
alimentarios, complementacion
alimentaria, entre otras, para los
adultos y adultos mayores con
vulneracion de derechos,
especialmente el derecho humano
a la alimentacién saludable. Este
trabajo se debe realizar teniendo
en cuentay articuldndose a las
estrategias alimentarias y
nutricionales ya implementadas
por otros entes institucionales.

Estrategias de acceso a
los alimentos como
apoyo a la poblaciéon
joven campesina.

Este proyecto busca apoyar la
alimentacion a la poblacion joven
campesina con estrategias de
acceso a los alimentos como
hogares juveniles, comedores
comunitarios, paquetes
alimentarios, complementacion
alimentaria, entre otras,
articulandose con las instituciones
que vienen desarrollando dicha
labor, con el propédsito de
incentivar a los jévenes de las
zonas rurales y urbanas para la
permanencia en el campo.




Iniciativa
Programa

Descripcién general
del programa

Iniciativa
de proyecto

DISENO ESTRATEGICO

Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Desarrollo de
estrategias de
incentivos para la
compra de alimentos.

Este proyecto busca brindarles a las
personas mas desprotegidas un
incentivo econémico para que
accedan a los alimentos propuestos
en el capitulo de necesidades
alimentarias con enfoque
nutricional (ver capitulo 10). Se
propone ademas que estas
compras se puedan realizar en
espacios publicos para el
abastecimiento y la distribucion de
alimentos a precios mas justos y
asequibles.

Fortalecimientoy
creacién de nuevos
bancos de alimentos..

Este proyecto propone que el
departamento fortalezca y
desarrolle un servicio publico de
captacion, recepcion y distribucion
de alimentos provenientes de
diferentes sectores, entre ellos,
sectores privados o publicos, con el
fin de que estos alimentos estén
almacenados y a disposicién de las
poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y sean entregados
por medio de instituciones sin
animo de lucro y articulados con los
espacios publicos para el
abastecimiento y la distribucion de
alimentos.

Proteccién social
para la restitucion
del derecho humano
a la alimentacién en
situaciones de
vulneracién y

emergencia.

Disponer de un conjunto
de estrategias que
permitan afrontar

situaciones de
emergencias por causas
naturales o
socioecondmicas en las
que se vea vulnerado el
derecho a la alimentacion
de las personasy los
territorios

Establecimiento de
protocolos
departamental y
municipales para la
atencién alimentaria
en situacion de
emergencia.

Este proyecto tiene como objetivo
asegurar una alimentacién adecuada
en cantidad y calidad a aquellas
personas que se encuentren en
situacion de emergencia, mediante
el disefio de modelos de atencién de
emergencias con enfoque territorial,
para la garantia del derecho humano
a la alimentacion, con acciones como
la consolidacion de un equipo
interdisciplinario capacitado para dar
respuesta rapida a territorios en
emergenciay prevenir el deterioro
nutricional de su poblacién; teniendo
en cuenta las Necesidades
Alimentarias con Enfoque Nutricional
(ver capitulo 10).
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Iniciativa I

Programa

Iniciativa

Descripcion general I
: de proyecto

del programa

Descripciéon
de la iniciativa
de proyecto

Fortalecimientoy
creacion de estrategiasy
protocolos de atencion a

personas en riesgo de
malnutricién con

enfoque de curso de vida.

Este proyecto pretende
potencializar las estrategias de
proteccion social diferenciadas

por curso de vida que viene
desarrollando el departamento,
tales como: CASAN, Buen
Comienzo Antioquia, PAE, Centros
de atencién al adulto mayor, entre
otros, con el objetivo de alcanzar
progresivamente la universalidad
y mejorar la calidad de la
atenciodn, garantizando la oferta
de alimentos saludables,
sostenibles y sustentables,
mediante procesos de
articulacion entre los diversos
sectores del gobierno, la sociedad
civil y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de
gestores y técnicos que
operativizan dichas estrategias.

2.2.6 Linea: Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para el Sistema Alimentario y Nutricional
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Propésito

Construccion y apropiacion de un subsistema de CTl para la alimentacion y la nutricion
del departamento de Antioquia, que propenda por una produccion, distribucion,
consumo y acceso de los alimentos, de manera sostenible, sustentable, saludable e
incluyente, con presencia de actores publicos, privados, académicos y sociales.

Caracterizaciéon

Elsubsistemade CTl parala SAN,debearticularse conlanueva Leyde Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para el sector agropecuario (Ley 1876 de 2017), ademas de crear el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) como un subsistema del Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI) coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sugiere una serie de nuevos mecanismos
y procedimientos para fortalecer la produccion agroalimentaria, los cuales pueden
potenciar las posibilidades de la produccidn de alimentos, fortaleciendo especialmente
los objetivos de las Lineas Estratégicas de produccion y distribucion del PDSAN.

El desarrollo de la CTl es un pilar determinante y abarcante como estrategia de
desarrollo de cualquier proceso de planificacion de largo plazo, de caracter territorial,
organizacional y sectorial. Esta apuesta estratégica para su abordaje requiere: de la
necesidad de dar respuesta a nuevos interrogantes que se plantean para el proceso de
transformacion de los objetos de estudio a través de soportes de caracter cientificos;
la adopcion de las definiciones y los desarrollos de la cuarta revolucion industrial y sus
impactos socioecondmicos, bioldgicos, fisicos y digitales en los distintos procesos; y la
obligada adopcion de la innovacion de caracter disruptiva y emergente.

La busqueda de la meta planteada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre
hambre ceroalano 2030y el desarrollo del sistema alimentario,demandaralaaplicacion
de la CTl, como una linea transversal del PDSAN del Departamento de Antioquia.

Existe una serie de aspectos variados que seran temas de agenda y se articulan
de manera integral al desarrollo de la SAN, donde la gestidén y la transferencia de
conocimiento, la generacion de informacidon, la innovaciéon y la apropiacién social;
permitiran forjar dinamicas de circulaciéon y uso del conocimiento entre sectores
académicos, productivos, estatales, comunidades y grupos de interés de la sociedad
civil, cuyo centro es la defensa del ser humano y el mejoramiento de su bienestar y
condiciones de vida. Tales temas son especialmente:

1 Ciencias, Tecnologia e Innovacién
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El calentamiento global, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la gestion del
agua, el uso racional de energia, las fuertes transformaciones demograficas expresadas
en el creciente envejecimiento de la poblacidén y el aumento de las esperanzas de
vida; el excesivo crecimiento urbano en detrimento del campo rural; las crecientes
necesidades educativas tratadas desde una concepcion de educacion en la vida y
para la vida; el acceso a mercados locales, las técnicas avanzadas de produccion; la
articulacion a las nuevos desarrollo tecnologicos, la exigencia del elevamiento de la
productividad laboral, las apuestas hacia la disminucién de la pobreza, la inseguridad
alimentaria; y la necesaria gobernanza y gobernabilidad.

Por lo tanto, el desarrollo de un subsistema de CTI para la alimentacion y nutricion,
es siempre un proposito dinamico y de largo plazo, determinado por la volatilidad e
incertidumbre propia del comportamiento de los desafios enunciados anteriormente.
Hoy el mundo tecnoldgico tiene un caracter omniabarcante y lo gobierna una forma
de racionalidad pragmatica que genera efectos también indeseados, pues siendo
fuente de progreso, lo es también de nuevos problemas como sus efectos sobre el
medio ambiente, su expansion aceleraday progresiva, su falta de limitesy regulaciones
ético-politicas (Linares, 2008).

El subsistema de CTIl afecta a cada uno de elementos, procesos y dinamicas, que
articulados condicionan la eficiencia y eficacia de la SAN. No solo condiciona la
productividad de los factores de produccidn de alimentos, también los procesos de
distribucion, consumo, equidad y desarrollo institucional y la gobernanza del sistema.
Estos condicionamientos y procesos, si bien diferenciados, se articulan de manera
sistémica y tienen un espectro amplio de accidn. Hoy la tecnologia no es una mera
aplicacion de conocimientos, sino mas bien su incorporacion a las accionesy dinamicas
de transformacion de todo el sistema.

En este sentido, es fundamental promover procesos de innovacion y la apropiacion
social, a través de la vinculacion de la ciencia y tecnologia en el sistema alimentario y
nutricional del departamento de Antioquia, que amplié las dinamicas de generacion,
circulacion y uso del conocimiento, convirtiéndolo impulsor del desarrollo econémico
sostenible. Ello significa una investigacion y desarrollo colectivo, entre cientificos
y agricultores, con favorecimiento al pequefio y mediano productor y a la sociedad
de escasos recursos, asi como una hibridacion de conocimientos para fortalecer el
patrimonio alimentario y nutricional.

Por lo tanto, es primordial promover y realizar investigacion y desarrollo al mismo nivel
de complejidad actual y de los proximos anos, en el sistema alimentarioy nutricional del
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Departamento de Antioquia, para enfrentar los desafios contemporaneos ya anotados,
y los retos que se impone el PDSAN.

De acuerdo con las condiciones medioambientales que cada vez tienen cambios de manera
mas continua, amplia y veloz, los resultados de estos procesos de investigacion y desarrollo,
orientaran de manera coherente la construccion de modelos de produccion y distribucion de
alimentos,adaptadosalascondicionesy necesidadesdelos pequenosy medianos productores,
buscando de esta manera generar conocimiento para aumentar los rendimientos agricolasy
velar por condiciones de desarrollo sostenible y sustentable en el tiempo.

También es necesario promover la aplicacion de la tecnologia como elemento de soporte,
para transformar el sistema alimentario y nutricional en su mayor magnitud, a través de la
convergencia y adaptacion de una serie de tecnologias que actualmente se encuentran en
un estado de desarrollo incipiente, pero con gran potencial, que contribuyan al fortalecimiento
de los sistemas agroecoldgicos o en transicion, a aumentar la productividad agricola, mejorar
la fertilidad del suelo e incrementar la disponibilidad de alimentos, a brindar soluciones
en tecnologia de la informacion y las comunicaciones, como también el desarrollo de
infraestructuratecnologia paraladistribucionycomercializaciondealimentos,que contribuyan
a la transformaciéon y reaprovechamiento de materias primas para la producciéon de alimentos
mMas sanosy contodaso la mayoria de las propiedades nutrientes. El uso de las tecnologias
en el sistema alimentario y nutricional, provocara grandes transformaciones en el
futuro, por lo cual es preciso invertir en formacion, talento humano, investigacion e
intercambio de conocimientos.

El subsisterma de CTI no solo se piensa en términos de eficiencia productiva, o de
aspectos cuantitativos, también incorpora elementos cualitativos que son esenciales
para tener un sistema alimentario con capacidad de cumplir sus objetivos, y alcance
sus propias dinamicas de cambio. Por ello, nuevos arreglos institucionales y de
gobernanza pueden permitir a sus actores mejorar sus conocimientos, cambiar sus
actitudes, visiones, valores, y maneras de organizarse y relacionarse para alcanzar un
sistema alimentario y nutricional sostenible.
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Tabla 5: Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Sistema Alimentario y Nutricional

Iniciativa
Programa

Descripcion general
del programa

Iniciativa
de proyecto

Descripcion
de la iniciativa
de proyecto

Generacién de
conocimiento para la
apropiacién del
sistema alimentario y
nutricional de

Antioquia.

Este programa incluye
iniciativas de proyectos
articuladores que movilicen el
sistema alimentarioy
nutricional del departamento,
mediante procesos de gestion
del conocimiento, con el
objetivo de produciry analizar
informacion de interés para el
sistema alimentarioy
nutricional, motivando la toma
de decisiones asertivas y el uso
efectivo de estos resultados,
adaptados a las necesidades
propias del territorio

Elaboracién del Perfil
Alimentarioy
Nutricional de

Antiogquia.

De acuerdo con la ordenanza 046
de 2016, el Perfil Alimentarioy
Nutricional de Antioquia tiene

como objetivo ser una herramienta
para determinar el estado del
sistema alimentario y nutricional
del departamento, considerando
innovaciones en cuanto a las
variables y métodos de medicion, y
actualizacion de indicadores, de tal
manera que este instrumento
efectivamente responda a las
necesidades de informacion del
departamento y las subregiones en
términos del sistema alimentarioy
nutricional y permita la toma de
decisiones asertivas por los actores
politicos a partir de su elaboracién
cada cinco afios.

Disefio e
implementacion del
Observatorio de
Seguridad
Alimentariay
Nutricional del
Departamento de
Antioquia.

De acuerdo con la ordenanza 046
de 2016, el observatorio se
constituye como una herramienta
de gestion articulada y sistémica
que permita producir, analizar y
divulgar informacion relacionada
con el sistema alimentarioy
nutricional y todas las variables de
interés para la SAN a nivel
departamental, esta herramienta
busca promover y adoptar
innovaciones en cuanto a las
variables, métodos de mediciéon de
estas y actualizacién de indicadores.
El principal objetivo del
Observatorio Seguridad Alimentaria
y Nutricional del Departamento de
Antioquia es aportar a los procesos
de formulacién, implementaciony
evaluacién de las politicas publicas,
planes, programasy proyectos que
contribuyan al logro de la SAN en
Antioquia.

Promociony
fortalecimiento a los
procesos de
generaciéon de
conocimiento y
capacidades en CTI
aplicadas al sistema
alimentarioy
nutricional.

Mediante este proyecto se busca
promover y apoyar procesos de
generacion de capacidadesy
habilidades en CTl aplicadas al
sistema alimentario y nutricional, a
través de la formacion en el area en
todos los niveles de educacion con
especial énfasis en escuelas e
instituciones rurales, y con la
promocién y apoyo a estudios de
maestria y doctorado que fortalezca
y mejore los procesos del sistema




DISENO ESTRATEGICO

e P PP Descripciéon
Iniciativa I Descripcion general I Iniciativa I P

- - de la iniciativa
Programa del programa : de proyecto de proyecto

alimentario y nutricional del
departamento. Para esto se
requiere de instituciones de
educacion superior que oferten
programas para la formacion
cientifica y tecnolégica orientada al
sistema alimentario y nutricional
(doctores, magister, especialistas,
profesionales, técnicosy
tecndlogos), reconocimientoy
medicion de grupos de
investigacién e investigadores en la
temadtica, apoyo a la produccion
académica (revistas indexadas,
libros, guias, patentes, entre otros
medios de produccién cientifica),
creacion de centros de desarrollo
tecnoldgico y productivo para el
sistema, entre otros.

Desarrollar iniciativas : Con este proyecto se pretende

de investigacion de identificar problematicas y vacios
interés para el sistema de informacién en torno al

alimentarioy sistema alimentario y nutricional,
nutricional. que permitan suplir dichas

necesidades, y promuevan el uso
efectivo de estos resultados para
la toma de decisiones asertivas,
pertinentes y adaptadas a las
necesidades propias del territorio
y de aportar en el disefio e
implementacion de diversos
instrumentos de politica publica.
Algunas de las iniciativas
propuestas son:

- Cultura alimentaria de
Antioquia y las subregiones con
enfoque diferencial.

- Perfil de alimentos como
herramienta para clasificar los
alimentos segun nivel de
procesamiento, criterios
nutricionales y de sostenibilidad,
sustentabilidad y segun el
enfoque de curso de vida.

- Estudio de flujos de alimentos,
desde y hacia las diferentes
subregiones del departamento,
asi como flujos de alimentos con
otros departamentos de
Colombia; involucrando en el
analisis a los diferentes actores
que constituyen los eslabones del
sistema alimentario e
identificando los factores
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Iniciativa
Programa

Descripcion general
del programa

Iniciativa
de proyecto

Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Avance tecnolégico

sostenible y
sustentable para el
desarrollo de los
sistemas

alimentarios.

Este programa busca favorecer
el desarrollo de tecnologia
ajustada a las necesidades

identificadas, a la informacién

derivada de investigaciones, a
las condiciones propias del

departamento de Antioquiay a

las transformaciones

tecnoldgicas del momento;
contribuyendo al mejoramiento
progresivo estable y

sustentable de la SAN,
mediante la transformacion del

sistema alimentario y

nutricional.

Tecnologias para
sistemas
agroecolégicos o en
transicion.

determinantes a intervenir en
funcién de mejorar el
abastecimiento local y los
circuitos cortos en los territorios.
- Aplicacion, actualizacién y
validaciéon permanente de las
Necesidades Alimentarias con
enfoque nutricional de Antioquia
(ver capitulo 10). Implica suplir las
deficiencias de informacion
evidenciadas. Ademas, son
necesarios estudios comparativos
entre las necesidades
alimentarias establecidasy la
disponibilidad real de alimentos
en las subregiones; y la forma y
capacidad de adquisicién de estos
alimentos para su posterior
consumo.

Con este proyecto se pretende
contribuir al proceso de transicion
de sistemas productivos
convencionales a sistemas mas
sostenibles social y
ambientalmente, que propendan
por una mayor resiliencia a la
variabilidad climaticay la
conservacion de |os recursos
naturalesy la biodiversidad. Para
ello, se consideran necesarias
acciones como el desarrollo,
transferencia e implementacién de
tecnologias pertinentes para
sistemas productivos
agroecolégicos involucrando
directamente a las comunidadesy
el contexto de los territorios.

Avance tecnoldgico
para un campo mas
productivo.

Este proyecto busca promover la
transferencia tecnoldgica para el
uso, adaptacion y apropiacion de
tecnologias existentes o
emergentes para la produccién de
diferentes cultivos y explotaciones
pecuarias, que contribuyan al
mejoramiento de la productividad,
los procesos de trazabilidad y
certificacion, la disminucién de
pérdidas y desperdicios de
alimentos y la conservacion de los
recursos naturales; buscando asi,
generar mejores condiciones para
el pequeno productor.
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del programa

Iniciativa I

Programa

Iniciativa
de proyecto

DISENO ESTRATEGICO

Descripcién
de la iniciativa
de proyecto

Desarrollo de
Infraestructura

tecnoldgica para la

distribucion y

comercializacion de

alimentos.

Este proyecto busca fortalecer,
generar y/o transformar la Infraes-
tructura para la distribucion y
comercializacién de alimentos, con
desarrollos y soportes tecnolégicos
que garanticen condiciones de
inocuidad de los alimentos en
almacenamiento, transporte y
distribucién; que promuevan la
creacion de empaques que permi-
tan conservar las caracteristicas
nutricionales y organolépticas de
los alimentos; que contribuya a la
disminucién del impacto ambiental
con el uso de energias renovables y
transportes medioambientalmente
amigables; y disminuya las pérdidas
y desperdicios de alimentos.

Promover procesos de innovacion y
apropiacion social con la
construccion colectiva de actores
académicos, productivos,
gubernamentales y comunitarios;
favoreciendo la vinculacién de la
ciencia y tecnologia como impulso
Antioquia. de las acciones en pro de la SAN de
Antioguia, con procesos sostenibles

: y sustentables.

Innovacién y
apropiacién social
del conocimiento

para el sistema
alimentarioy

nutricional de

Innovacion y
apropiacion
comunitaria para el
acceso a alimentos
saludables.

Con este proyecto se pretende
promover y fortalecer iniciativas
comunitarias de innovacion y

apropiacion social que buscan
garantizar el acceso a alimentos
saludables y sustentables a la
poblacién, teniendo presente sus
practicas e identidades culturales
mediante acciones como: huertas y
criaderos para el auto consumo,
agricultura en entornos urbanos
bajo techo, cultivos verticales,
hidropdnicos e invernaderos de
bajo costo en espacios publicos y/o
privados. Con lo anterior las comu-
nidades generan conocimiento y
empoderamiento de diversas
opciones, mas allad de la compra,
para acceder a alimentos sanos y
nutritivos.

Innovacién para la
asociatividad y la
consolidacion de los
mercados locales.

Los objetivos de este proyecto son
gestionar, favorecer y apoyar
iniciativas de bases tecnoldgicas e
innovadoras, creativas y emprende-
doras, para estimular la inclusion y
competitividad del pequefioy
mediano productor, que propendan
por el desarrollo local y la asociativi-
dad, con lo cual se atrae la inver-
sidony creacién de empleo en la
regién, consolidando los mercados
locales y regionales.
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Iniciativa
de proyecto
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Descripcion
de la iniciativa
de proyecto

La situacién de hambre en
Colombia es critica y a pesar
de eso diariamente se esta
perdiendo y desperdiciando
una cantidad significativa de
alimentos, es por esto que
resulta necesario hacer
eficientes las practicas de
produccion y distribucion,
implementar estrategias de
reutilizacién y reciclado,
sensibilizacién al consumidor,
fortalecimiento de
cooperacién institucional e
inversién en CTI para lograr
impactar la disminucién de
pérdidas y desperdicios de
alimentos.

Pérdiday
desperdicio cero.

Uso de las tecnologias
de la informacion
educaciony
comunicacion para un
sistema alimentarioy
nutricional saludable
y sustentable.

Con este proyecto se busca
desarrollar e implementar
estrategias tecnoldgicas que
faciliten la comunicacion de los
actores relacionados con el sistema
alimentario y nutricional del
departamento que permitan la
transmision de informaciény la
generacion de capacidades en los
ciudadanos en temas relacionados,
asi como la participaciony
apropiacion social del
conocimiento. Lo anterior,
mediante el desarrollo de
innovaciones como aplicaciones
moviles y web en temas como por
ejemplo: Produccién sostenible,
pérdidas y desperdicios de
alimentos, practicas que
disminuyan el impacto ambiental,
etiquetado, publicidad de alimentos
y bebidos, necesidades alimentarias
de la poblacion antioquena,
identidad cultural alimentaria, entre
otros.

CTI para fortalecer la
calidad e inocuidad.

Mas alimentos, menos
pérdidasy
desperdicios.

Este proyecto busca que a través
del sistema de CTI se desarrollen
herramientas para monitorear la
calidad e inocuidad de los
alimentos en todo el sistema
agroalimentario. Ademas pretende
fortalecer el sistema de vigilanciay
control de las enfermedades
transmitidas por los alimentos,
facilitando el acceso y
disponibilidad a la informacién y
haciendo un reporte oportuno de
los eventos que se presenten.

Es un proyecto en el que se
fortaleceran estrategias a lo largo
del sistema agroalimentario, para

evitar que se generen pérdidas
durante la produccion y
desperdicios durante la distribucion
y/o comercializacion. Asi como
generar cambios de
comportamiento en los
consumidores a través de
campafas de sensibilizaciony
capacitacion para la reutilizacién y
reciclado de alimentos.

Por otro lado se promovera el
fortalecimiento de procesos de
cooperacién entre empresas
publicas y privadas con
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Iniciativa I Descripcién general I Iniciativa I dZTas?rr\Ii’t):(i:aI?ir\:a
Programa : del programa : de proyecto :
: : de proyecto

organizaciones sin animo de lucro
para la donacion oportuna de
alimentos antes de su descarte.
Incluir el tema de incentivo

: Mediante la construccién y
aplicacion de un sistema de Ciencia
tecnologia e innovacion se
promoverd el desarrollo de
herramientas que disminuyan la
cantidad de pérdidas y desperdicios
: generadas en todo el sistema
agroalimentario, incentivando y
apoyando estrategias innovadoras y
: emprendedoras para la
transformacioény
reaprovechamiento de materias
primas en la produccion de
subproductos.

Innovacién para la
disminucion de
pérdida y desperdicio
de alimentos.

3. Escenario negativo frente a la no implementacién
del PDSAN

En el ano 2031, el Departamento de Antioquia no ha logrado garantizar, de manera
progresiva, estable, segura, sostenible y sustentable, la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién del Departamento de Antioquia. No se comprendid ni se
abordd la SAN desde unas perspectivas sistémicas y territoriales, impidiendo conectar
acciones desde la convergencia de los diferentes conceptos, principios, enfoques y
lineas estratégicas planteados en el Plan Docenal del departamento - PDSAN.

Los enfoques de derechos no se asumieron, siguiendo la SAN en dominio exclusivo
de la orientacion del mercado y la excesiva pregunta econdémica, impidiendo la
conexion entre SAN y soberania alimentaria. Las relaciones sociales siguen inmutables
y la incapacidad de las regiones de construir autonomia conlleva al aumento de las
desigualdades e inequidades alimentarias y nutricionales de la regién. La agricultura
en pequena escala es marginal.

Los sistemas alimentarios y nutricionales se han venido abordando de una manera
dispersa entre los actores y las regiones imposibilitando a la ciudadania determinadas
elecciones, preferencias y actitudes, segun sus creencias y cultura. No se dan procesos
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planificadosy de gestion que apunten a laintegraciony a la generacion de capacidades
multisectoriales y multidimensionales.

Lo étnico no es tratado con reconocimiento y no existen programas para elevar sus
capacidadesycompetenciasparasus propiasdecisionesyesobjetode desconocimiento
de sus practicas tradicionales y ancestrales. Todo esto hizo que fuera imposible que a
estas comunidades se les garantizara de manera progresiva, estable, segura, sostenible
y sustentable, el respeto a la identidad, practicas, cultura y su cosmologia con la
alimentacion y el medio ambiente.

Desde este panorama no fue posible la implementacion de seis grandes estrategias
adoptadas por el PDSAN del Departamento de Antioquia en el ano 2019, como se
describira a continuacion.

Desde la gobernanza, el relacionamiento entre diversos actores de la sociedad civil y
la institucionalidad no se ha consolidado, ni se han configurado redes que estimulen
conocimientos, experienciasy experticias para la tramitacion de los problemas publicos
alimentarios y nutricionales. Sumado a esto, no ha sido posible generar procesos de
fortalecimiento, innovacion y desarrollo de las capacidades institucionales.

Por otro lado, la ausencia de estrategias impulsadas por la institucionalidad
departamental ha llevado a generar mayor desarticulacion entre los actores del
sistema alimentario y nutricional. No se ha disenado ni implementado un modelo de
gestion para las redes en el marco de la gobernanza, ocasionando con esto procesos
fragmentados, funcionarios no aptos para desempenar ciertos roles en las redes,
liderazgos débiles y con poca legitimidad por parte de la ciudadania.

Elinterésy la participacion de los actores involucrados en el sistema es pasiva ya que no
encuentran desde el Estado ejercicios para fortalecer la cultura politica, la participacion
social y el involucramiento en los asuntos publicos y ademas se han relegado las
acciones tendientes al mejoramiento de las instancias de articulacion, configurando
escenarios poco dialégicos, sin presencia institucional y con vacios evidentes en sus
esguemas organizativos, técnicos y relacionales.

No ha sido posible establecer un direccionamiento y apropiacion por parte de la
institucionalidad departamental y local sobre la gestion de la gobernanza en red, lo
cual evidencia la falta de compromiso de las diversas dependencias para propiciar
escenarios de articulacion y coordinacion, incentivos para la participacion ciudadana,
definicion de marcosde actuaciéoninstitucionalesentérminosdeliderazgo,constitucion
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de alianzas entre actores para la dinamizacion de las redes, etc. Asi mismo, debido
a la poca articulacion y participacion de los actores de la sociedad civil (académicos,
econdmicos, sociales y comunitarios, sector solidario, etc.) en los espacios destinados
para la discusion, ha disminuido la conciencia y el empoderamiento de estos para el
trabajo en red, impidiendo la consolidacion de procesos asociativos.

Desde la produccion se presenta una vulneracion a la oferta alimentaria, ya que
se da una baja importancia a los sistemas productivos mas sustentables, como
el agroecoldégico y se privilegian modelos que se orientan hacia el mercado
internacional y las grandes superficies, con apuestas de especializacion productiva
en las distintas regionesy sobre un criterio de estandarizacion internacional. En este
modelo se encuentra comprometidos los actores publicos y privados con incidencia
en el desarrollo de la SAN.

El impacto inmediato en la ACFC se expresa en sus bajos niveles de acceso a factores
productivos; la problematica sobre la disponibilidad de tierras disponibles para el
desarrollo de sus actividades agropecuarias es cada vez mayor debido especialmente a
la presion urbana sobre el suelo rural, contribuyendo a bajos niveles de competitividad
gue condicionan cada vez mas su integracion a los mercados. Ademas de la escasa
generacion de valor agregado de la produccion de ACFC, la red de vias terciarias del
departamento continua en un estado precario, e incluso, muchos territorios rurales se
mantienen aislados de las centralidades municipales y subregionales, aun cuando se
ejecutaron importantes proyectos como las vias 4C.

De igual manera, se han presentado fuertes tensiones en el uso de algunos factores
productivos, reflejadas en el estancamiento e incluso pérdida de la productividad. De
un lado, se incrementaron las areas en conflicto de uso, aun cuando se estructurod la
politica de ordenamiento productivo del suelo rural, el direccionamiento y articulacion
institucional para su implementacion y promocion de la reconversion productiva no ha
sido efectiva. De otro lado, los fendmenos de variabilidad climatica y la escasa intervencion
de las cuencas hidricas han generado escasez de agua en algunas zonas del departamento
y ocasionado mayores pérdidas en los cultivos.

Por otra parte, la produccion de alimentos, en especial aquella con origen en los pequenos
y medianos productores, ha avanzado de manera incipiente en la adopcion de practicas
gue permitan garantizar alimentos inocuos y disminuir pérdidas y desperdicios.

Adicionalmente, si bien a nivel nacional y departamental se presentaron avances
significativosen loreferente a ciencia, tecnologia e innovacion, los procesos de transferencia
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a los pequenos y medianos productores no evolucionaron paralelamente. Lo anterior,
se relaciona con la baja articulacion, gestion y direccionamiento de la institucionalidad
y las intervenciones que se desarrollaron en el territorio. Asi mismo, las instancias de
participacion y decision a nivel municipal y departamental carecen de dinamismo para la
promocion y ejecucion de las politicas publicas.

Los procesos asociativos por su parte estan condicionados por la continuidad en el
acompanamiento y la voluntad institucional y no corresponden a iniciativas promovidas
desde los actores sociales como una forma de trabajo en red, que les permita mayores
posibilidades en la produccion y comercializacion agropecuaria.

Igual panorama se expresa en los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos
de Antioquia ya que se continua limitando la adquisicion de alimentos saludables y
sustentables a gran parte de la poblacion. Hay concentracion de la distribucion, una
falta de regulacion y accion estatal, debilidad de la organizacion civil y su capacidad de
exigir condiciones mas democraticas y equitativas y no se logra un trabajo asociativo o
en red. Ademas, se mantiene practicas de informalidad e ilegalidad en las diferentes
estructuras de mercado.

Estas situaciones estan relacionadas con una marcada desigualdad en el acceso a
informacion veraz y no hay avances en la comprension integral de la situacion del
abastecimiento y la distribucion en el Departamento. Por otro lado, la intervenciéon
estatal en los procesos de distribucién y comercializacién han sido marginales solo a
temas de compras publicas, desprotegiendo al pequeno distribuidor y comercializador.
Tampoco se favorecieron las alianzas entre productores y consumidores, dandose un
poco impulso, reconocimiento y valor de aquellos alimentos que han sido producidos
mediante practicas de bajo impacto ambiental y alto impacto social.

En lo referente al tema de calidad e inocuidad se mantuvo una intervencidon pasiva y
poco efectiva por parte de los entes gubernamentales encargados de implementar el
sistema de trazabilidad, vigilancia y control, que sirviera de garante para el consumidor
consciente y responsable de su alimentacion, a través de la emision de certificaciones,
los cuales han sido fortalecidos Unicamente en aquellos alimentos que se producen
con fines de exportacion. Esto, ademas, ha facilitado la distribucién y comercializacion
de alimentos que representan un riesgo para la salud, asi como el limitado acceso y
desarrollo de la ciencia y tecnologia.

De igual manera, la poca implementacion de tecnologias limpias y procesos logisticos
eficientesdurante elalmacenamiento, transporte, distribuciény envasado,aumentaron
la cantidad de pérdidas y desperdicios, sumado al nulo interés por crear y fortalecer

520



DISENO ESTRATEGICO

estrategias para la reutilizacion y sensibilizacion, lo que ha repercutido en el deterioro
ambiental.

Adicionalmente, no hubo una intervencion para consolidar escenarios de gestion
y coordinacion de acciones alimentarias en las regiones y centros logisticos para la
comercializacion de alimentos, se mantuvo el descuido y baja inversion los espacios
publicos para el abastecimiento y la distribucion de alimentos tales como plazas de
mercado, centros de abastecimiento, mercados campesinos, casas campesinas, lo cual
repercuten en que estas sean obsoletas y carezcan de tecnificacion que garanticen las
condicionesde calidad einocuidad delosalimentos. Enloanterior, hasido determinante
la falta de accidn estatal y el desconocimiento de la experiencia del sector cooperativo
y privado en el manejo de las centrales de abasto.

En la actualidad, la malnutricién en todas sus formas persiste como un problema grave
de salud publica en el departamento. Las cifras de bajo peso al nacer, la prevalencia de
sobrepesoy obesidad que se presenta en franjas de la poblacién cada vez mas joven, los
porcentajes de desnutricion y malnutricion por doble carga nutricional mantienen su
tendencia ascendente. Asi mismo, la practica y duracién de la lactancia materna, sigue
siendo insuficiente y lejana a lo establecido en las directrices dadas por organismos
internacionales y nacionales.

Este panorama es resultado de muchas fallas en los diferentes eslabones del sistema
alimentario, pero en especial, en la configuracidn que tienen los actuales ambientes
alimentarios en los que las personas desarrollan las actividades de su vida cotidiana
(comoelhogar,escenarios educativos, espaciosde ocio, culturales, deportivos, laborales,
entre otros), los cuales, lejanos de ser saludables y sustentables, se constituyen en
lugares que perennizan los habitos de vida inadecuados y practicas alimentarias no
saludables ni sustentables.

Estas practicas alimentarias insalubres se caracterizan por configuraciones de
consumo hacia dietas menos diversas y poco naturales, con un alto predominio de
productos listos para consumir, bebidas industrializadas y productos comestibles
ultra procesados, que tienen caracteristicas nutricionales inseguras, como su alto
contenido de nutrientes de riesgo para la salud como el sodio, las grasas saturadas, el
azucary los compuestos aditivos artificiales; pero ademas, conllevan efectos culturales
desfavorables como la pérdida en los hogares y los demas ambientes alimentarios de
preparaciones tradicionales de la cultura alimentaria antioguefa, gue en consecuencia,
impactan de forma negativa la preservacion de la producciéon de los alimentos nativos
de las subregiones del departamento.
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Deforma paralela,seevidencian otroscambiosenelsignificadosocialdelaalimentacion,
menor aplicacion de practicas culinarias tan importantes como el habito de cocinar, las
personas dedican menor tiempo y atencidn a la alimentacidn y se decide en mayor
medida comer en solitario.

Todas estas situaciones son graves y confluyen de forma simultanea, con un escenario
politico desfavorable, marcado por una voluntad politica insignificante y con conflictos
de intereses, que no incluye dentro de sus estrategias la regulacion de los ambientes
alimentarios y los factores que lo afectan tales como la publicidad de los productos
comestibles ultra procesados en todos los medios de comunicaciéon masiva, el
etiquetado nutricional de advertencia y la fuerte interferencia negativa de la industria
alimentaria de estos productos en los ambientes alimentarios.

Es asi como este contexto genera condiciones desalentadoras para el territorio, no solo
en términos de los indicadores relacionados con el estado nutricional, sobre los cuales
No se avizora ninguna mejoriay que por el contrario se traducen en mayoresy crecientes
tasas de enfermedades cronicas no transmisibles; sino también en el agravamiento
de las desigualdades, mayores brechas urbano-regionales y menores capacidades de
desarrollo y bienestar de la sociedad en conjunto.

Desde el punto de vista de la proteccion, la inseguridad alimentaria severa, moderada
y leve continudé con un aumento tendencial. Preocupa el hecho que la inseguridad
alimentaria severa presenta porcentajes en el departamento por encima del 10%. Los
gobiernos nacional, departamental y municipal continuaron disefnando programas
de proteccidn social bajo enfoques de focalizaciéon y de manejo social del riesgo,
dicha situacion se complejizé dada la ausencia de participacidén ciudadana y de
empoderamiento social para hacer injerencia en las politicas publicas.

El derecho a la alimentacion se ha visto vulnerado durante la ultima década a nivel
individual, hogar y territorial, en tanto ha sucedido que territorios enteros, por razones
socioecondmicas o desastres naturales producto del cambio climatico, perdieron de
manera repentina sus ingresos, afectando proporcionalmente a toda o a la mayoria de
su poblacion.

Aniveldeciclodevida,algunosgrupospoblacionalessufrierondemaneradesproporcionada
los efectos de la crisis ambiental y socioeconémica, ocasionando la pérdida de los medios
de vida debido a sus mayores requerimientos por razones biolégicas.

522



DISENO ESTRATEGICO

Enla mayoriadeloscasos, lainseguridad alimentaria estuvo afectada porloscambiosen
el mundo laboral, por la pérdida de los ingresos y por los cambios demograficos, lo cual
afectd principalmente a los adultos mayores. La poblacion de bajos recursos también se
vio afectada dado el continuo encarecimiento del costo de vida, los empleos precariosy
la priorizacion del gasto en bienesy servicios basicos como vivienda y servicios publicos,
renunciando a un mayor gasto en la compra de alimentos en cantidad y calidad.

Ninguno de los actores departamentales establecio la importancia de procesos
relacionados con la produccién, distribucidn y acceso a los alimentos como
determinantes de la seguridad alimentaria. Por esa razén no se implementaron
estrategias en cada uno de estos eslabones de la cadena alimentaria.

En el conjunto del desarrollo departamental, la vision estuvo marcada por la centralidad
y aglomeracion, en tanto la profundizacién de las oportunidades econémicas y sociales
se concentraron en Valle de Aburra, donde las regiones periféricas fueron relegadas e
incluidas solo en funcion de fuentes de provision para las necesidades de la centralidad.

En el no logro de los desarrollos de la SAN contribuyo la baja inversion estructural en
CTe |, hoy representa el 0,7% de PIB del departamento de Antioquia. En especifico, de
manera adicional, el sistema alimentario y nutricional es marginal en este porcentaje.
Esta falta de apuesta decidida por avanzar en la construccion y apropiacion del
subsistema de CTI para la alimentacion y la nutricion, llevo a que Sistema Nacional
de CTI se interesara por otros sectores de la economia y no por sectores anclados a la
alimentaciéon y nutricion.

Instrumentos como el Sistema Nacional Informacion Agropecuaria (SNIA) y el Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (2017 -2027) se quedaron
simplemente en los deseos planteados. La falta de recursos nacionales, la débil
articulacion de actores y la poca gestion de cooperacion internacional, no permitieron
la consolidacion del subsistema de CTl para la alimentacion y la nutricion.

Lo anterior condujo, en parte, a que la solucion de los problemas no encontrase una
palanca en el CTI, para mitigar el impacto en el sistema alimentario y nutricional,
producto del incremento del calentamiento global, la adaptacion al cambio climatico;
el agotamiento del agua; un uso irracional de energia; el excesivo crecimiento urbano
en detrimento del campo rural. En fin, en las crecientes necesidades educativas que no
adoptaron procesos de CTI.
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Lasalternativascentradasen CTl paraelsistemaalimentarioy nutricional,especialmente
en la linea de producciéon y distribucion para el mejoramiento de la productividad y
los avances tecnoldgicos fueron marginales, gue no contribuyeron a la utilizaciéon mas
eficiente de los recursos y a un aumento en la seguridad alimentaria.

Los pocos desarrollos tecnolégicos implementados no se ajustaron a los contextos del
pequenoymedianoproductor.Se presentan dificultades porelaccesoecondmico, hasta
la misma adopcion y apropiacion de estas, limitando la calidad y productividad de la
produccion de alimentos debilitando la transformacién de los sistemas agroecoldégicos
0 en transicion; disminuyendo la transformacion y reaprovechamiento de materias
primas, aumentando las pérdidas y desperdicios; se limitd el disefo e implementacion
de modelos de extension agropecuarias innovadores, entre otros aspectos que llevaron
a ampliar mas la brecha entre el pequefo y mediano productor con el grande.

La falta de generacion de capacidades y adelantar investigaciones en materia de
seguridad alimentaria y nutricional, condujeron a que la toma de decisiones para
formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas
Yy proyectos, no se hiciera con todo el rigor suficiente, pues se cuenta con poca
informacion y la que existe esta desarticulada, aspecto que se debid en parte al débil
fortalecimiento de la gobernabilidad y la gobernanza, que ha limitado la configuracion
de sinergias entre actores que tienen capacidades en CTI.

De esta manera, la capacidad que se tuvo de articular conceptos, principios, enfoquesy
lineas estratégicas fue débil para un sistema alimentario sustentable y sostenible para
el departamento de Antioquia, en donde no existieron politicas publicas de seguridad
alimentaria que emerjan desde el territorio como un movimiento social e institucional
en defensa de las transformaciones poblacionales, territoriales, medio ambientales, con
producciéon diversa de alimentos, de la agricultura familiar, de ambientes saludables,
de un consumo consiente, y coherente con las pertenencias étnicas. Resultado no se
ha expresan mejoras de todas las formas de malnutricion y la salud de la poblacién.
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