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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION

DECRETO No.

Por el cual se resuelve un recurso de reposicion frente al Decreto 2024070000853 det 15
de febrero de 2024

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de
las atribuciones legales, y en especial las conferidas por el Decreto 2020070002567 del
05 de noviembre de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 16 de septiembre de 2021,
la Ley 715 de 2001

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2020070002567 del 5 de noviembre del 2020, modificado por la
Ordenanza 23 del 16 de septiembre de 2021, se determina la estructura administrativa de la
administracion departamental y otorga funciones a la Secretaria de Educacion para realizar
nombramientos, trasladar, encargar, dar licencias, otorgar comisiones, permisos, conocer y
resolver en segunda instancia de los procesos disciplinarios y demas novedades
administrativas a los docentes, directivos docentes y personal administrativo que laboran en
los diferentes Establecimientos Educativos de los municipios no certificados del
Departamento de Antioquia

Que mediante el Decreto Departamental 2024070002652 del 4 de junio de 2024, se modifico
la Planta de cargos de Personal Docentes y Directivos Docentes para la prestacion del
Servicio Educativo en los municipios no certificados del Departamento de Antioquia,
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones

A traves del Decreto 2024070000853 del 15 de febrero de 2024, se efectué nombramiento
en provisionalidad en vacante temporal a la sefiora AURA EMILCE MAZO CANAS,
identificada con cedula de ciudadania numero 32 117 723, en su condicion de Licenciada en
Educacion Basica con Enfasis en Tecnologia e Informatica, en una plaza en el Area de
Tecnologia e Informatica en la Institucion Educativa Normal Superior del Magdalena Medio
en el Municipio de Puerto Berrio Sede principal, en reemplazo de Sergio Alfonso Jaimes
Berrio, a quien se le otorgd vacancia temporal para ser nombrado en periodo de prueba

A traves de comunicado radicado con numero 2024010090387 del 28 de febrero de 2024, la
sefiora Aura Emilce Mazo Cafias, interpone recurso de reposicion frente al Decreto
2024070000853 del 15 de febrero de 2024, a través del cual se efectué6 nombramiento en
provisionalidad en vacante temporal, exponiendo como sustento de la solicitud que formula
las siguientes consideraciones

‘()1 Soy docente desde el afio 2008, bajo vinculacién provisional, como docente de aula
basica primaria, regida por el Decreto N® 1278, ejerciendo mi labor bajo presupuestos
deontologicos, axiologicos y en cumplimiento del ejercicio de la funciéon publica, tal como lo
prescribe (a ley 1952 del afo 2019
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2 Desde el 8 de marzo del afio 2021 me encuentro en ejercicio docente en la LE
Anori, Sede Monte fri6 - Departamento de Antioquia

3 En el dia 22 de agosto del afio 2023 me postulé para aplicar al retén social como MADRE
CABEZA DE FAMILIA, siguiendo los criterios de la Corte Constitucional en Sentencia T-
003/18 MADRE CABEZA DE FAMILIA Presupuestos jurisprudenciales para que una mujer
sea constderada como tal, solicitud realiza en los tiempos ordinarios establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional mediante la resolucion 024 del afio 2023

4 EI dia 23 de febrero del afio 2024, por via correo electrénico
Guillermo arboleda@antioquia gov co me envian acto administrativo por el cual me designan
para laborar en la | E Normal de Puerto Berrio, con radicado D 2024070000853, y se explican
los pasos que debe seguir para el proceso de posesion

5 El dia 28 de febrero del afio 2024, en acatamiento a las indicaciones referidas en el punto
anterior, de forma personal me dirigi hasta la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de
Antioquia, casilla 16, remitiéndome a otra casilla donde me atendid una mujer, procedi a
explicarle que me encontraba INCAPACITADA, desde hace 5 meses producto de un
ACCIDENTE LABORAL, plenamente acreditado, y que sin embargo me habia presentado en
SUMIMEDICAL SEDE ITAGUI, a realizarme los examenes de ingreso, a lo cual profesional
médico que me atendid, me djjo que bajo esa condicidn especial de estar INCAPACITADA,
no es procedente realizar el examen, porque contraria los preceptos medicos y legales La
respuesta infundada,

desprovista de humanidad y ngor juridico, emitida por la sefiora que me atendi6 fue
“entonces se queda por fuera, hay mucha gente para trabajar”

6 Desde el 28 de septiembre del afio 2023 sobrevino en mi humanidad un ACCIDENTE
LABORAL, debidamente reportado y calificado como tal

7 De acuerdo a la anamnesis, como proceso de recopilacién y registro de datos relevantes
de la historia clintca se advierte FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL HUMERO, con
diagnéstico de especialista, condicion que presupone una alta complejidad técnica en su
manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento y en la
modificacién del pronéstico, lo que me ubica en la érbita de estabilidad laboral reforzada
"fuero de salud", inherentes a mi estado patolégico , que hasta la fecha es irreversible, por
perturbacidn funcional del miembro, extremidad supenior izquierda sin movilidad total

8 A la fecha me encuentro pendiente de multiples exadmenes con especialista, los

cuales ya estan autorizados, vitales para mi salud y para mi condicion de recuperacidén
funcional, para el 21 de marzo tengo EXAMEN ELECTROMIOGRAFIA, mismo dia en el cual
tengo revisidon con especialista de ortopedia La constitucion, las leyes, la jurisprudencia, la
doctrina y la normatividad Internacional son claras en ordenar la proteccion de los
trabajadores en estado de indefensidn y a quienes se encuentren en alguna sttuaciéon, como
es mi caso que estoy en estado de afeccion en mi salud y en tratamiento cuya situacion es
protegida con la figura de LA ESTABILIDAD LABORADA REFORZADA ( )’

Es por ello que solicita, “1 En ménto de los presupuestos de hecho y de derecho, solicito
respetuosamente se me brinde proteccidn laboral y especial por mi situacién de debilidad
manifiesta configurada mi condicion de ser docente con afeccidn directa en mi salud y por
conexidad mi vida, como bien juridico tutelado
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2 Disponer la aplicacion preferente de la condicién especial, en tal sentido solicito se me
permita continuar desempefiando mi labor como docente, en la misma LE, Anori, Sede Monte
frio - Departamento de Antioquia, plaza que fue asignada, pero nadie se presento, ello implica
la materialidad de mi tratamiento médico, producto de ACCIDENTE LABORAL, con
RECOMENDACIONES DE MEDICINA LABORAL, patologia irreversible hasta la fecha, y en
uso de la proteccion de la estabilidad laboral reforzada por la situacion de la debilidad
especial manifiesta, antes descrita Agregado a ello, acredité mi condicion de CABEZA DE
FAMILIA, y fue aprobada bajo la lista de reten social

3 Igualmente Solicito dentro del marco legal y constitucional el amparo de la ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA, lo cual configura la prerrogativa a mantenerme en el cargo como
provisional docente teniendo en cuanta incluso la condicion médica de INCAPACIDAD, que
su misma naturaleza la justifica

4 Sean consideradas bajo la principia listica y monarquica juridica, en especial atendiendo
al principio de la ponderaciéon entre el gjercicio de la funcién publica y el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de persona en estado de debilidad manifiesta, tal como lo reiter6
el fallo reciente de tutela del JUZGADO OCTACO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE
MEDELLIN con radicado 05001-40-03-008- 2024-00313-00 donde se tutelo el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de muchos docentes ”

Respecto a las consideraciones expuestas por la sefiora Aura Emilce Mazo Canas, es del
caso manifestar que

Frente a la situacion legal de la recurrente, es de sefalar que el articulo 13 del Decreto 1278
de 2002, establece que los nombramientos deben realizarse en provisionalidad con personal
gue reuna los requisitos del cargo, en los siguientes casos

“()a Envacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situactones administrativas
que impliquen separaciéon temporal, el nombramiento provisional sera por el tiempo que dure
la respectiva situacion administrativa En este caso debera hacerse uso del listado de
elegibles vigente y su no aceptacién no implica la exclusiéon del mismo

b Envacantes definitivas, el nombramiento provisional sera hasta cuando se provea el cargo
en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto del
concurso ()"

El articulo 24 6 3 12 del Decreto 1075 establece que “la terminacion del nombramiento
provisional en un cargo en vacancia definitiva se hara en los siguientes casos, mediante acto
administrativo motivado que debera ser comunicado al docente

1 Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacion de los criterios definidos en los
numerales 1, 2, 3, 4 o 5 del articulo 2 4 6 3 9 del presente decreto

2 Por calificacion insatisfactoria del desemperio, de acuerdo con el protocolo que adopte la
autoridad nominadora atendiendo criterios similares a los educadores con derechos de
carrera

3 Por imposicion de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas legales que
regulan la matena
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4 Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la planta de
personal, siempre y cuando el docente no cumpla con los requisitos de perfil del nuevo cargo

El nombramiento provisional en una vacante temporal sera por el tiempo que dure la
respectiva situacton administrativa que generd dicha vacancia Este tipo de nombramiento
también terminara cuando el docente titular renuncie a la situacién administrativa que lo
separo temporalmente del cargo y se reintegre al mismo”

Y por su parte el articulo 2 4 6 3 9 del Decreto 1075 de 2025, dispone que “Cada vez que se
genere una vacante definitiva de un cargo de docente o de directivo docente, la autoridad
nominadora de la entidad terrtorial certificada debera proveer dicho cargo aplicando el
sigulente orden de prioridad

5 Nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de mérito del listado
territorial de elegibles vigente para el cargo y para la respectiva entidad territorial certificada
en educacién”

Donde concretamente en el asunto en estudio, la terminacién del nombramiento en
provisionalidad de la sefiora Aura Emilce Mazo Carias, obedecio a que en la plaza en la cual
prestaba el servicio la recurrente fue nombrado un servidor en periodo de prueba, quien
super6é de manera satisfactoria todas las etapas del concurso docente dentro de proceso de
seleccion 2151 de 2021

+

De otronlado, atendiendo al tipo de vinculacién de la sefiora Aura Emilce Mazo Canas la
jurisprudencia Constitucional y de lo Contencioso Administrativo ha sefialado en mdultiples
oportunidades que los empleados nombrados en provisionalidad ostentan una estabilidad
Intermedia, siendo asi que para su retiro se requiere una motivacion del acto administrativo
de desvinculacion, la cual siempre debe obedecer a causales objetivas y justas

“Por su parte, la corte Constitucional, en sentencia SU 446 de 2011 unificé sus criterios
acerca de la estabilidad relativa o intermedia de que gozan los empleados nombrados en
provisionalidad, determinando su alcance, de la siguiente manera

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion,
gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser desvinculados
para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el
caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de
desvinculacidbn En consecuencia, la terminacién de una wvinculacién en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gané el concurso, no
desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabiidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente
al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos
(Negrilla fuera de texto)”

Esta Corte ha sido reiterativa en indicar que para que se matertalice la “estabilidad laboral
reforzada” de personas que se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta, no basta
demostrar la circunstancia especial, pues es necesaria la acreditaciéon de la relacion
de causalidad o conexidad entre la debilidad dicha y la desvinculacién laboral, es
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decir, que se deduzca o se infiera que aquella condicion personalisima del afectado
fue el mévil o la razén del retiro, en cuyo caso el acto de la autoridad deviene
discriminatorio y constitutivo de abuso del derecho, dando lugar a que la persona sea
protegida conforme a la figura constitucional mencionada (negrilla fuera de texto) Sentencia
T-277/12)

En este mismo sentido en Sentencia T-519 de 2003 sefiald “En conclusion se puede afirmar
gue (1) en principio no existe un derecho fundamental a la estabilidad laboral, sin embargo,
(n) frente a ciertas personas se presenta una estabilidad laboral reforzada en virtud de su
especial condicion fisica o laboral No_obstante, (iii) si _se ha presentado una
desvinculacién laboral de una persona que retina las calidades de especial proteccién
la tutela no prosperara por la simple presencia de esta caracteristica, sino que (iv) sera
necesario _probar la conexidad entre la condicion de debilidad manifiesta y la
desvinculacion laboral, constitutiva de un acto discriminatorio y un abuso del derecho.

Por tanto, en virtud de las anteriores consideraciones la Secretaria de Educacion de
Antioquia, no encuentra mérnito para reponer el Decreto 2024070000853 del 15 de febrero de
2024, que efectuo nombramiento en provisionalidad en vacante temporal de la sefiora Aura
Emilce Mazo Cafas, en razdon de haber acreditado debilidad manifiesta por una condicién
especial de salud, siendo en tal sentido nombrada en una plaza en vacante temporal en el
Municipio de Puerto Berrio, a través del Decreto recurnido, no obstante lo anterior es
importante tener en consideracion que dado que la sefiora Stefanny Jesus Barrios Solano,
quien fue nombrada en periodo de prueba para la Institucion Educativa Anori, sede Montefrio
en el Municipio de Anori Antioquia renuncio al nombramiento, a través del Decreto
2024070002074 del 24 de abril de 2024 se le dio continuidad a la sefiora Mazo Cafias en
dicha sede educativa

Por lo anteriormente expuesto, el Secretario de Educaciéon del Departamento de Antioquia,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: No reponer el Decreto 2024070000853 del 15 de febrero de 2024,
que efectuo nombramiento en provisionalidad en vacante temporal a la sefiora AURA
EMILCE MAZO CANAS, identificada con cedula de ciudadania ntiimero 32 117 723, en su
condicion de Licenciada en Educacion Basica con Enfasis en Tecnologia e Informatica, en
una plaza en el Area de Tecnologia e Informatica en la Institucion Educativa Normal Superior
del Magdalena Medio en el Municipio de Puerto Berrio Sede principal, en reemplazo de
Sergio Alfonso Jaimes Berrio, a quien se le otorgd vacancia temporal para ser nombrado en
periodo de prueba, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora Aura Emilce
Mazo Cafias, en los términos del articulo 10 de la Ley 2080 de 2021
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ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo surte efectos a partir de la fecha de
la ejecutoria y contra él no procede recurso alguno, toda vez que para los efectos del acto
recurrido la Secretaria de Educacion de Antioguia no tiene superior funcional

ARTICULO CUARTO: Enviar copia del presente Decreto a la Subsecretaria Administrativa

en las dependencias correspondientes al registro de las novedades, némina y archivo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAMIRE

MAURICIO ALVI

Secretario de Educacion

Profesional Universitarra
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NOMBRE FIRMA FECHA

Reviso Adrian Alexander castro Alzate

Subsecretano Administrativo - L 4 A’O 9‘ / 9 «PA
Reviso Raul Humberto Berno Posada ]

Drrector de Talento Humano ?'— 2 ~
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Reviso Juan Felipe Rendon Sanchez 7

Drrector de Asuntos Legales (8 -~ (O“M
Proyecto | Maida Bedoya Leal 07/10/2024
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