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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION

Decreto

Por el cual se resuelve recurso de reposicion frente al Decreto 2023070000359 del 04/01/2023.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de las
atribuciones legales, y en especial las conferidas por el Decreto 2020070002567 del 05 de
noviembre de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 16 de septiembre de 2021, la Ley 715 de
2001,

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2020070002567 del 5 de noviembre del 2020, se determina la estructura
administrativa de la administracion departamental y otorga funciones a la Secretaria de Educacién
para realizar nombramientos, trasladar, encargar, dar licencias, otorgar comisiones, permisos, conocer
y resolver en segunda instancia de los procesos disciplinarios y demas novedades administrativas a
los docentes, directivos docentes y personal administrativo que laboran en los diferentes
Establecimientos Educativos de los municipios no certificados del Departamento de Antioquia.

Que mediante el Decreto Departamental 2021070001271 del 26 de marzo de 2021, se modifico la
Planta de cargos de Personal Docentes y Directivos Docentes para la prestacion del Servicio
Educativo en los municipios no certificados del Departamento de Antioquia, financiados con recursos
del Sistema General de Participaciones.

Por medio del Decreto 2023070000359 del 4 de enero de 2023, se dio por terminado el nombramiento
del Servidor Cristian David Perea Becerra, identificado con cédula de ciudadania numero
1.077.447.061, quien se encontraba nombrado en provisionalidad como Docente de Aula, en el area
de ldioma Extranjero Inglés, en la Institucién Educativa Eva Tulia Quintero de Toro, sede principal, del
municipio de Cocornd; en razén del traslado aprobado en la Resolucién 2022060357566, a la plaza
mencionada, del Docente Wiston Yasson Quinto Moreno, identificado con cédula de ciudadania
nimero 11.807.779, vinculado en propiedad, quien prestaba sus servicios como Docente de Aula, en
el area de Idioma Extranjero Inglés, en la Institucion Educativa Cocornd, sede Liceo Cocorna — sede
principal, del municipio de Cocorna.

En comunicado radicado con nimero ANT2023ER003167 del 20 de enero de 2023, el sefior Cristian
David Perea Becerra, interpone recurso de reposicion frente al Decreto 2023070000359 del 4 de enero
de 2023, a través del cual se dio por terminado su nombramiento provisional como Docente de Auia,
en el area de Idioma Extranjero Inglés, en la Institucién Educativa Eva Tulia Quintero de Toro, sede
principal, del municipio de Cocorna.

En los argumentos expuestos, el recurrente menciona jurisprudencia que cobija el debido proceso,
especialmente en lo referente al derecho de defensa, en la que establece que “esta garantia supone
la posibilidad de emplear todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y pretender una
decision favorable”, aunado a lo anterior, menciona igualmente la normatividad que regula la
terminacion de los nombramientos provisionales, la debida motivacion de los actos administrativos y
lo referente al derecho al minimo vital.

Declara, de acuerdo a lo anterior, que la Secretaria de Educacion, desconocié los preceptos

constitucionales al momento de tomar la decisién acerca de la terminacién de su nombramiento en
vacante definitiva.
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Respecto a las consideraciones expuestas por el sefior Cristian David Perea Becerra, es del caso
manifestar que:

Frente a la situacion legal del recurrente, es de sefalar que el articulo 12 del Decreto 1278 de 2002,
establece que los nombramientos deben realizarse en provisionalidad con personal que relina ios
requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a. En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal, el nomhramiento provisional sera por el tiempo que dure la
respectiva situacion administrativa. En este caso debera hacerse uso del listado de elegibles
vigente y su no aceptacion no implica la exclusién del mismo.

b. En vacantes definitivas, el nombramiento provisional sera hasta cuando se provea el cargo en
periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto del concurso.

Ef articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 establece que “la terminacién del nombramiento provisional en
un cargo en vacancia definitiva se hara en los siguientes casos, mediante acto administrativo motivado
que debera ser comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacién de los criterios definidos en los numerales
1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto.

2. Por calificacion insatisfactoria del desempefio, de acuerdo con el protocolo que adopte la autoridad
nominadora atendiendo criterios similares a los educadores con derechos de carrera.

3. Por imposicién de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas legales que regulan la
materia.

4. Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la planta de personal, siempre
y cuando el docente no cumpla con los requisitos de perfil del nuevo cargo.

El nombramiento provisional en una vacante temporal sera por el tiempo que dure la respectiva
situacion administrativa que generdé dicha vacancia. Este tipo de nombramiento también terminara
cuando el docente titular renuncie a la situacion administrativa que lo separd temporalmente del cargo
y se reintegre al mismo”.

Para efectos del asunto en estudio, la terminacién del nombramiento provisional del sefior Cristian
David Perea Becerra, obedecio a la necesidad de ubicar al Servidor Docente, Nombrado en Propiedad,
Wiston Yasson Quinto Moreno, identificado con cédula de ciudadania numero 11.807.779, quien
prestaba sus servicios como Docente de Aula, en el area de ldioma Extranjero Inglés, en la Institucién
Educativa Cocorna, sede Liceo Cocorna - sede principal, del municipio de Cocorna, el cual solicitd
traslado que fue aprobado en la Resolucién 2022060357566, a la plaza que ocupaba el sefior Cristian
David Perea Becerra.

De igual manera, ef articulo 11 de Decreto 2105 de 2017, que modifica el articulo 2.4.6.3. 12 del
Decreto 1075, establece que la fecha de terminacion del nombramiento provisional sera la misma
fecha en que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar la vacante de acuerdo con lo dispuesto
en los numerales 1, 2, 3 0 4 del articulo 2.4.6.3.9 del presente Decreto, 0 en la que asuma las funciones
del cargo el educador nombrado en periodo de prueba.
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Para tal efecto, el rector o director rural expediré la respectiva constancia de la fecha en que el docente
con derechos de carrera o el docente nombrado en periodo de prueba asume las funciones del cargo,
y de la fecha de dejacion de funciones por parte del docente nombrado provisionalmente.

De otro lado, respecto a los derechos laborales y la proteccién laboral invocada del minimo vital, es
preciso advertir, que segun expone el recurrente, la terminacion de su nombramiento provisional,
atenta directamente contra su derecho al minimo vital, como lo expone en la sentencia T678/17 citada.
situacion que no es indiferente para la Secretaria de Educacion, sin embargo, es preciso indicar que
la terminacion de su provisionalidad, es consecuencia de la solicitud de traslado realizada por el
servidor Docente Wiston Yasson Quinto Moreno, identificado con cédula de ciudadania numero
11.807.779, vinculado en propiedad, quien prestaba sus servicios como Docente de Aula, en el area
de Idioma Extranjero Inglés, en la Institucion Educativa Cocornd, sede Liceo Cocorna - sede principal,
del municipio de Cocorna, por lo tanto, al finalizar la situacion administrativa que habia configurado la
vacante definitiva, es que se determina necesario terminar el nombramiento provisional del sefior
Cristian David Perea Becerra.

Adicional a esto, atendiendo al tipo de vinculacion del sefior Cristian David Perea Becerra, la
jurisprudencia Constitucional y de lo Contencioso Administrativo ha sefialado en multiples
oportunidades que los empleados nombrados en provisionalidad ostentan una estabilidad
intermedia, siendo asi, que para su retiro se requiere una motivacion del acto administrativo de
desvinculacion, la cual siempre debe obedecer a causales objetivas y justas.

Por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia SU-446 de 2011, unificé sus criterios acerca de la
estabilidad relativa o intermedia de que gozan los empleados nombrados en provisionalidad,
determinando su alcance, de la siguiente manera:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion,
gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sé6lo pueden ser desvinculados para
proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en
estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de
desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque
la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gané el concurso, no desconoce
los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se
le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor

derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos. (Negrilla
fuera de texto)”.

De igual manera, este alto tribunal, en Sentencia T-277/12, ha sido reiterativo en indicar que para que
se materialice la “estabilidad laboral reforzada” de personas que se encuentran en condiciones de
debilidad manifiesta, “no_basta demostrar la circunstancia especial, pues es necesaria la
acreditacion de la relacién de causalidad o conexidad entre la_debilidad dicha y Ia
desvinculacion laboral, es decir, que se deduzca o se infiera que aquella condicion
personalisima del afectado fue el mdvil o la razén del retiro, en cuyo caso el acto de la autoridad
deviene discriminatorio y constitutivo de abuso del derecho, dando lugar a que la perscnha sea
protegida conforme a la figura constitucional mencionada.” (Negrilla fuera de texto)

En este mismo sentido, en Sentencia T-519 de 2003 sefalo: “En conclusion se puede afirmar que (i)
en principio no existe un derecho fundamental a la estabilidad laboral: sin embargo, (ii) frente a ciertas
personas se presenta una estabilidad laboral reforzada en virtud de su especial condicion fisica o
laboral. No obstante, (iii) si se ha presentado una desvinculacién laboral de una persona que
reuna las calidades de especial proteccion la tutela no prosperara por la simple presencia de
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debilidad manifiesta y la desvinculacién laboral, constitutiva de un acto discriminatorio y un
abuso del derecho.”

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, la Secretaria de
Educacion de Antioquia, no encuentra mérito para reponer el Decreto 2023070000359 del 4 de enero
de 2023, que dio por terminado nombramiento en provisionalidad del Servidor Docente Cristian David
Perea Becerra.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el Decreto 2023070000359 del 4 de enero de 2023, que efectud
terminacion del Nombramiento en Provisionalidad del Servidor Docente Cristian David Perea Becerra,
identificado con cédula de ciudadania numero 1.077.447.061, quien se encontraba nombrado en
provisionalidad como Docente de Aula, en el area de Idioma Extranjero Inglés, en la Institucién
Educativa Eva Tulia Quintero de Toro, sede principal, del municipio de Cocorné; en razén del regreso
a la plaza mencionada en Propiedad del Docente Wiston Yasson Quinto Moreno, identificado con

cédula de ciudadania numero 11.807.779, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte
motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo al CRISTIAN DAVID PEREA
BECERRA, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.077.447.061, en los términos del articulo
10 de la Ley 2880 de 2021.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo surte efectos a partir de la fecha de la
ejecutoria y ef contra él no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia del presente Decreto a la Subsecretaria Administrativa en las
dependencias correspondientes al registro de las novedades, némina y archivo.
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