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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE LA EXPEDICION DE PERMISOS
PARA LA INTRODUCCION DE AGUARDIENTE

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales, en especial, las conferidas en los articulos 209,
305 numeral 2, 336 y 361 de la Constitucion politica; 28 de la Ley 1816 de 2016, y

CONSIDERANDO QUE:

. Elarticulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

. El numeral 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica otorga a los gobernadores
la facultad de dirigir y coordinar la acciéon administrativa del departamento.

. Elarticulo 336 de la Constitucion establece el Monopolio Rentistico sobre Licores,
cuyas rentas estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud y
educacion.

. EI'19 de diciembre de 2016 fue expedida la Ley 1816 de 2016, por medio del cual
fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones, cuyo objeto es el de obtener recursos para los departamentos, con
una finalidad social asociada a la financiacién preferente de los servicios de
educacién y salud y al de garantizar la proteccién de la salud publica.

. El Departamento de Antioquia ejerce el Monopolio de Licores de manera directa

a través de la licorera oficial Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia- EICE, /
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de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley ibidem y la Ordenanza
19 del 19 de noviembre de 2020. i

6. La Licorera Oficial del Departamento de Antioquia, esto es la Fabrica de Licores y
Alcoholes de Antioquia EICE entré a operar como Empresa Industrial del Estado
a partir del 1 de enero de 2021, siendo necesario en el marco de esta
transformacién proteger la industria y produccién local en el marco de las
competencias otorgadas por la Constitucion y la Ley.

7. Elarticulo 9 de la Ley 1816 de 2016 dispone que, para ejercer el monopolio sobre
la introduccion de licores destilados, los gobernadores otorgaran permisos
temporales a las personas de derecho publico o privado de conformidad a unas
reglas establecidas, constituyendo una facultad reglada.

8. Por su parte, el articulo 28 ibidem faculta a los departamentos que ejerzan el
monopolio de la produccion directamente, o por contrato, para suspender la
expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente, nacional o extranjero,
en sus respectivas jurisdicciones. Dicha suspension no puede ser superior a seis
(6) afios y se otorgara exclusivamente por representar amenaza de dafio grave, a
la produccion local, sustentado en la posibilidad de un incremento stbito e
inesperado de productos similares, provenientes de fuera de su departamento a
su territorio.

9. La Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, ha sefalado
como debe darse la aplicacién de la proteccién del aguardiente colombiano
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1816 de 2016. Al respecto establecio en
Oficio N°009069 de 2017: “Dice la ley que la medida no puede restringir
arbitrariamente el comercio y no sera discriminatoria, es decir, se aplicara de
manera general para todos los aguardientes, nacionales y extranjeros, definidos
en los términos del paragrafo transcrito del mismo articulo. La suspension de la
expedicion de permisos para la introducciéon de aguardiente, es una decision
general, que debe estar debidamente soportada, materializada en un acto
administrativo general y que podria dar lugar a la expedicién de actos particulares
que nieguen el permiso solicitado’.

10. Segin Euromonitor International, 2020 el consumo de Aguardiente en Colombia
presenta una tendencia de decrecimiento al corto y mediano plazo siendo
sustituido por otro tipo de licores dentro de la categoria de bebidas espirituosas
tales como Whisky y Ron, asi como vinos y Ready to Drink.
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Table 82 Forecast Sales of Spirits by Category: Total Volume 2020-2025

' 000 ftres

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Brandy and Coqgnac 23023 23166 239853 24436 24887 25329
- Brandy 22932 23074 23860 2432 24782 25233
- Coginac 82 92 93 94 96 96
Liqueurs 27686 28135 30271 31636 32747 33688
- Bitters 837 858 1019 1113 1715 1226
- Cream-based Liqueurs 18907 19550 20448 21144 21715 22193
- Other Liqueurs 7942 21 8803 9379 985.6 10269
Non Alcohofic Spirits - - - - - -
Rum BEBI B3N BI630 24209 25093 256867
- Dark Rum 266921 232755 236478 241918 249902 255899
- White Rum 1332 1156 1154 108.1 102.2 96.8
Tequia (and Mexcal) 11508 12372 13874 15010 15929 1,679.7
Whiskies 116614 131439 147545 159006 168465 17,7682
- Bourbon/Other US 3195 3356 3611 3818 3097 4148

Whiskey
- Canadian Whisky . - . . . -
- Irish Whiskey 63.9 719 715 815 84.3 869
- Blended Scotch Whisky 107078 12,1951 137817 149050 158311 16,7313
- Singte Grain Scotch - - - - - -
¢ Whisky _
- Single Malt Scotch 156.7 1630 172.1 1818 1911 2003
Whisky

- Other Whiskies 4135 3783 362.1 350.5 3403 349
White Spirits 1,205.6 12387 13007 13513 14049 1463.1
-Gin 569.0 616.1 668.6 17 7594 8128
-Vodka 6406 627 6320 639.6 6455 650.3

s 135398 107517 92855 83149 7119,
- Aguardente/Aguardiente 135398 107517 92855 : 17199

Source:  Euromon?or In'smatonal from irede associxions, rade press, company research, frade iniervisws,
frade sourges

11.Acorde con NielsenIQ, 2021, la contracciéon en ventas de Aguardiente de los
productores Colombianos frente al 2019 (hasta julio 2021) se concentra dentro de
los principales competidores de la categoria.
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COLOMBIA - Utimo afio hasta 1a fecha - JULIO 2021

VTAS. EN VALOR (en VTAS. EN UNDADES EQ
1000 mill COP) % var (en mil. LITROS) % Var

AGUARDIENTE 1,156.2 -14.4 222

I

22371

EMP DE LICORES DE s
CUNDINAMARC 191.

:1 42
FABRICA LICORES DE l ’
ANTIOQUUA 568.3 455/ 104

IND LUICORERA DEL CAUCA 428 45 1.0 -06

IND UCORERA DE CALDAS ]129‘6 -16.0

ND. LICORES DEL VALLE
DEL CAU ]134'5

12. El mercado de Antioquia constituye uno de los mas importantes para el sector de
Licores y Bebidas Alcohdlicas, dado que el consumo per capita de Ron,y
Aguardiente nacionales es de 5.05 botellas en presentacion 750, de los cuales
3,09 botellas son de Aguardiente. Dicho dato es obtenido del total de las ventas
de las licoreras oficiales sobre la poblacion.

Lo anterior implica que este mercado es altamente llamativo tanto para
introductores nacionales como internacionales, quienes entran a competir con
acciones y estrategias de marketing agresivas e innovadoras para ganar
participacion.

13.Las ventas de Aguardiente de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia en
el departamento de Antioquia histéricamente han representado aproximadamente
el 38% del total de sus ventas anuales, constituyéndose en una relevante fuente
de ingresos para la financiacién de los servicios de educacion y salud, asi como
para la ejecucion de los planes de Desarrollo de la entidad territorial.

14.Con la suscripcién de algunos permisos de introduccion con otros departamentos,
asi como la entrada en vigencia de la Ley 1816 de 2016 se han generado
dindmicas de alta competencia en el mercado, lo que consecuentemente
repercutié en una disminucion en las ventas de los productos del portafolio de la
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, entre las cuales la categoria de
Aguardiente también se ha visto afectada.

_
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Ventas FLA

R i
CATGORA - M0 A A2 T W3 M4 A5 M6 M MB M9 N ewwl
Aguardiente 22036085 21559557, BAGSKL BRSBTS 100017 MGG ATAM DM 16N AW T3S

*Cifras expresadas en unidades de 750ml

15.En el departamento de Antioquia, la introduccién de productos nacionales tipo
aguardiente ha presentado un incremento:
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*Cifras expresadas en unidades de cualquier presentacién y contenido

16.Revisado el comportamiento de las ventas de Aguardientes de otras licoreras

+ en el territorio de Antioquia diferentes a los productos del portafolio de la FLA,
segun datos que reposan en Secretaria de Hacienda - Subsecretaria de
Ingresos , se proyectan crecimientos para el afio 2021 de mas del 145 %,
comparadas con las ventas realizadas en la vigencia 2017 por las mismas,
afio en que entro en vigencia la Ley 1816 de 2016, observando adicionalmente
una tendencia creciente desde 2018 como lo indica la grafica.

17.Conforme a lo esbozado anteriormente, se hace necesario suspender la
expedicién de permisos para la introduccién de Aguardientes al Departamento
de Antioquia en aras de evitar un incremento subito e inesperado de productos
similares y a su vez proteger las ventas de la productora local, esto es la -
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Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia EICE y en ese orden, los recursos
obtenidos por el Departamento de Antioquia.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador del departamento de Antioquia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Suspensién de permisos para la introduccién de Aguardientes.
Suspéndase la expedicion de permisos para la introduccion de Aguardientes
nacionales y extranjeros al departamento de Antioquia de conformidad con o
expuesto en la parte motiva.

ARTICULO 2°. Duracién. La suspension tendra una duracién de seis (6) afios
contados a partir de la firmeza del presente acto.

ARTICULO 3°. El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el docunfento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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