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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: D 2018070001031
Fecha: 18/04/2018
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“Por medio del cual se dispone la devolucion de una terna y se dictan otras disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el articulo
314 de la Constitucion, por el articulo 29 Paragrafo 3 de la Ley 1475 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el sefior ANGEL MESA CASTRO, identificado con cédula. de ciudadania numero
8.395.874, fue elegido Alcalde Popular para el municipio de El Bagre, Antioquia, para el periodo
constitucional 2016-2019, quien tomé posesion del cargo ante la Notaria Unica del Circulo de
El Bagre, Antioquia, el 30 de diciembre de 2015.

Que mediante Decreto nimero D 2018070000829 del 15 de marzo de 2018, este Despacho,
suspendioé provisionalmente por el término de tres meses, del cargo de Alcalde del municipio
de El Bagre, Antioquia periodo constitucional 2016-2019, al sefior ANGEL MESA CASTRO,
identificado con cédula de ciudadania numero 8.395.874, en razén a la Medida impuesta por la
Coordinadora de la Seccional Antioquia, de la Direccién de Investigaciones Especiales DNIE,
de la Procuraduria General de la Nacién, dentro de la investigacion disciplinaria con radicado
numero IUS 2017-528838.

Que ante la suspension provisionél por el término de tres (3) meses del sefior ANGEL MESA
CASTRO, actual alcalde del Municipio de El Bagre, Antioquia, se produce una faita temporal
de Alcalde, conforme lo establece el articulo 99, literal ) de la Ley 136 de 1994.

Que de acuerdo con la documentacidn suministrada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, via correo electronico el dia 20 de marzo de 2018, se solicité al sefior ALVARO HERNAN
CAICEDO ESCOBAR, Representante Legal del Partido Opcion Ciudadana, presentara la terna
correspondiente, de candidatos habiles y con cumplimiento de requisitos legales, con el fin de
proceder conforme lo establece el articulo 106 de la Ley 136 de 1994 y dando cumplimiento a
lo determinado por el articulo 29, paragrafo 3° de la Ley 1475 de 2011.

Que mediante comunicacion del 21 de marzo de 2018, recibida en la Gobernacién de Antioquia,
bajo radicado interno numero 2018010115002 del 22 de marzo del 2018, suscrita por el sefior.
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ALVARO HERNAN CAICEDO ESCOBAR, en calidad de Representante Legal del Partido
Opcion Cudadana, presentd la respectiva terna integrada por las siguientes personas:

1. BRILLER YUAL OCHOA BARRERA C.C.N° 98.475.918
2. JOSE DALMIRO SERNA GUTIERREZ C.C.N° 3.663.671
3. MARIA YOLIMA MADRIGAL ZULETA C.C.N° 43.566.418

Que se dispuso por parte de la Gobernacion de Antioquia, Secretaria de Gobierno, la
realizacion de diversos tramites administrativos para la Designacion en encargo de Alcalde
Municipal de El Bagre, Antioquia, conforme al procedimiento legal para designar aicalde, hasta
que se resuelva la situacion juridica del alcalde titular, sefior ANGEL MESA CASTRO.

Que los postulados a ser designados uno de ellos como Alcalde encargado, aportaron
certificados de vecindad y/o residencia, de fecha 13 de marzo de 2018, expedido por el sefior
Ferley Emir Urritia Murillo, Inspector de Policia del municipio de El Bagre, Antioquia, donde
consta que: Briller Yual Ochoa Barrera, ..."reside en el Barrio METROPOLIS, de este municipio,
oficio u ocupacion ADMINISTRADOR DE EMPRESA, hace 50 afios vive en este municipio”. JOSé
Dalmiro Serna Gutiérrez ..."reside en el barrio LA VEGA de este Municipio, oficio u ocupacion
ADMINISTRADOR DE EMPRESA, hace 20 afios vive en este municipio” y Maria Yolima Madrigal

Zuleta...” reside en el barrio LA VEGA de este municipio, oficio u ocupacién, PASTORA, hace 30 afios
vive en este municipio”.

Que la Personera Municipal, doctora Sandra Paola Mosquera Renteria, informé a la
Gobernacion de Antioquia, a través de correo electronico de fecha 4 de abril de 2018, con
respecto a la terna presentada por el equipo politico Opcion Ciudadana, que, el sefior Dalmiro
Serna Gutiérrez, no reside en el municipio de El Bagre vy el sefior Briller Yual Ochoa Barrera,
tiene investigacion disciplinaria por parte de la Procuraduria Provincial de Yarumal, por
presuntas irregularidades en la ESE nuestra Sefiora del Carmén del municipio de El Bagre.

Que el sefior Andrés Mauricio Castafieda Correa, en calidad de Concejal y Presidente
municipal, del Partido Opciéon Ciudadana, presenté ante la Gobernacion de Antioquia,
Secretaria de Gobierno, comunicacion donde manifiesta su inconformismo con la Terna
presentada, argumentando que presuntamente algunos de los postulados no cumplen con el
pleno de los requisitos de Ley, tales como el domicilio.

Que la Gobernacién de Antioquia decidid a través de oficio con radicado interno ndmero
2018030061490, del 11 de abril de 2018, solicitar al sefior Samir José Romero Monterrosa,
Alcalde municipal encargado, del municipio de ElI Bagre, Antioguia, convalidar las
certificaciones de residencia y/o domicilio, expedidas por el Inspector de Policia de dicho
municipio y de que tratan los articulos 82 del Caédigo Civil y 25 del Decreto 1260 de 1970.

Que como resultado de lo anterior, se allegdé a la Gobernacion de Antioquia, a través de
radicado interno numero 2018010139798 del 12 de abril de 2018, certificacion de fecha12 de
abril de 2018, expedida por el sefior Samir José Romero Monterrosa, Alcalde encargado del
municipio el Bagre, Antioquia, en que consta que los sefores: “BRILLER YUAL OCHOA
BARRERA, identificado con cédula de ciudadania nimero 98.475.918, reside en el municipio de El Bagre
desde hace 50 afios. El_sefior JOSE DALMIRO SERNA GUTIERREZ, identificado con cédula de
ciudadania numero 3.663.671, no es oriundo, no es residente, no ha vivido en el ultimo afo, ni los
altimos 3 anos, ni en ninguna época de su vida en el municipio de El Bagre. La sefiora MARIA
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YOLIMA MADRIGAL ZULETA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 43.566.418. residente
en el municipio de El Bagre desde hace 30 afios.” (Negrillas y subrayas fuera del texto).

Que revisados los documentos anexados a las hojas de vida de los integrantes de la posible
terna aportadas por el Representante Legal del Partido Opcién Ciudadana, se encontr6 acorde
a las copias de las cédulas de ciudadania, que, el sefior “BRILLER YUAL OCHOA BARRERA,
identificado con cédula de ciudadania nimero 98.475.918, naci6 7 de junio de 1966 en el
municipio de Caucasia, Antioquia. El sefior JOSE DALMIRO SERNA GUTIERREZ,
identificado con cédula de ciudadania numero 3.663.671, naci6 el 13 de marzo de 1982 en el
municipio de Zaragoza, Antioquia, y la sefiora MARIA YOLIMA MADRIGAL ZULETA,
identificada con la cédula de ciudadania niimero 43.566.418, nacié el 19 de septiembre de
1972, en el municipio de Yarumal, Antioquia.

Que esta situacion configura una inhabilidad por parte del sefior JOSE DALMIRO SERNA
GUTIERREZ, al no cumplir uno de los requisitos legales para ser designado en encargo como
alcalde para el municipio de El Bagre, Antioquia, pues como ya se demostrd, no nacié y no ha
vivido en ninguna época de su vida en el municipio de El Bagre, Antioquia, requisito previsto en
el articulo 86 de la Ley 136 de 1994, Calidades para ser alcalde, que senala:

“Articulo 86°.- Calidades. Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber
nacido o ser residerite en el respectivo municipio o de la area correspondiente area metropolitana durante
un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcién o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos

en cualquier época. (...) (Negrillas y subrayas fuera del texto).

Que la terna es el conjunto de tres (3) personas, de entre las cuales, debe nombrarse a la que
haya de desempefiar un cargo, para este caso concreto, el cargo de alcalde designado para
el municipio de E! Bagre, Antioquia, por lo tanto para su existencia, es decir para que no se
disgregue, los tres postulados deben cumplir con los requisitos de Ley. Por consiguiente la
situacion de inelegibilidad del sefior JOSE DALMIRO SERNA GUTIERREZ, para ser
Designado como alcalde encargado para el municipio de El Bagre, Antioquia, vicia la terna
enviada por el Representante Legal del Partido Opcién Ciudadana, es decir la terna no es
viable, se desintegra por las razones expuestas en los considerandos inmediatamente
anteriores.

Que en cuanto a la posibilidad de sustitucion de la terna, se tiene como precedente
jurisprudencial, en el caso de la eleccion de Fiscal General de la Nacion, la sentencia del 6 de
marzo de 2012 del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, aclarando:

“Eventualmente, pueden presentarse situaciones (particulares y/o excepcionales) que ameriten la sustitucion de
la tema y que, para garantizar la viabilidad de la eleccion del Fiscal General, posibiliten su cambio; tal y como
acontece en los siguientes eventos: a). Que alguno, algunos o todos los temados renuncien a su postulacion. En
este caso, el Presidente de la Republica debe recomponer la tema, sustituyendo a quien (es) renuncio (aron),
por otro (s) candidato (s). b). El deceso de algun (os) aspirante (s) a ser elegido (s) Fiscal, situacion en la que,
como es logico, el Primer Mandatario queda habilitado para recomponer la terna. ¢). La inhabilidad (previa o
sobreviniente) de algun (os) candidato (s), evento en el cual, por respeto a las disposiciones sobre inhabilidades
y alos principios de deben regir la funcién publica, se deriva la facultad de recomponer la terna. d). Una situacion
excepcional que se encuentre debidamente probada y que amerite el cambio de la terna, en aras de la
proteccion al interés general, caso en el cual el Primer Mandatario del Estado, debe exponer de manera clara y
completa, las razones que motivan la decision de sustituir la terna, sin que de ninguna manera puedan admitirse

justificaciones arbitrarias o puramente subjetivas.” (Radicacién 11001-03-28-000-2011-00003-00(1J)" (Negrilias

y subrayas fuera del texto).
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Que en igual sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil, del Consejo de Estado, Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra, se pronuncié mediante concepto de 25 de mayo de
2011, radicacion 11001-03-06-000-2011-00028-00(2058), al sefialar que:

“La terna se debe componer siempre de tres (3) candidatos plenamente habilitados para ejercer el carqo
al cual se postulan, ya que si uno o dos de ellos presenta alquna inhabilidad, incompatibilidad o
impedimento leqal para ser nombrado en el cargo, Ia terna se desintegra. Esta anomalia no es indiferente
para la ley, que la sanciona severamente a efecto de que se respete la exigencia de que la terna propuesta por
los postulantes no solo cumpla con requisitos de forma, sino que materialmente esté integrada por tres

candidatos idoneos para desemperiar el cargo respectivo.” (Negrillas y subrayas fuera del texto).

Que conforme a lo anteriormente expuesto, se hace necesario devolver la Terna presentada
por el sefior ALVARO HERNAN CAICEDO ESCOBAR, Representante Legal del Partido Opcion
Ciudadana, vy solicitar recomponga la Terna, dado que se trata de una designacién al cargo de
alcalde que es responsabilidad del Gobernador del Departamento de Antioquia, en ejercicio de
sus funciones, debe tenerse en cuenta la limitante de vinculacién a un empleo publico de una
persona gue se encuentre incursa en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°: DEVOLUCION DE LA TERNA. Dispongase la devolucion inmediata de la Terna
presentada por el Representante Legal del Partido Opcién Ciudadana, conformada por los
sefores BRILLER YUAL OCHOA BARRERA, identificado con cédula de ciudadania numero
98.475.918; JOSE DALMIRO SERNA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania
numero 3.663.671 y MARIA YOLIMA MADRIGAL ZULETA identificada con la cédula de
ciudadania nimero 43.566.418, comoquiera que el sefor JOSE DALMIRO SERNA
GUTIERREZ, se encuentran en causal de inhabilidad consagrada en el articulo 86 de la Ley
136 de 1994, conforme la parte motiva del presente Decreto.

ARTICULO 2°: RECOMPOSICION DE LA TERNA. De acuerdo con el articulo anterior, el
Partido Opcion Ciudadana, debera recomponer la terna de candidatos para ocupar el cargo de
Alcalde Designado en Encargo para el municipio de El Bagre, Antioquia, hasta tanto se cumpla
la suspension provisional del Alcalde Titutalar, sefior ANGEL MESA CASTRO, con personas
habilitadas y que cumplan los requisitos de la Constitucion Politica y la Ley, concretamente, el
establecido en el articulo 86 de la Ley 136 de 1994.

ARTICULO 3°: COMUNICACION. Comunicar el contenido del presente Decreto, en los
términos de ley al sefior ALVARO HERNAN CAICEDO ESCOBAR, en calidad de
Representante Legal del Partido Opcién Cudadana, para que proceda a recomponer y enviar
de nuevo la terna de candidatos a ocupar la Alcaldia de El Bagre, Antioquia, hasta tanto se
cumpla el plazo de la suspension provisional del alcalde titular.

lgualmente, comuniquese a las personas que conformaban la terna inicialmente presentada,
sefiores: BRILLER YUAL OCHOA BARRERA; JOSE DALMIRO SERNA GUTIERREZ, y
MARIA YOLIMA MADRIGAL ZULETA, el contenido del presente Decreto.

ARTICULO 4°: COMUNICACION A TERCEROS. Comuniquese y enviese copia del presente
acto administrativo, junto con sus soportes, a la Coordinadora de la Seccional Antioquia, de la @
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Direccion de Investigaciones Especiales DNIE, de la Procuraduria General de la Nacion, al
Procurador Regional de Antioquia, asi como al Alcalde Encargado del municipio de El Bagre,
Antioquia, para lo de su competencia.

ARTICULO 5°: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y contra él, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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LS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador dejAntioquia

VICTORIA EUGENiI RA‘MIREZ VELEZ%
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JAVIER MAURICIO GARCIA QUIROZ
Secfetario Gener .

Proyecto y elabord

M. Ligia Arboleda Ldpez —Prof. Especializado Secretaria Gobierno
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John Reymon Rua Castafno.- Asesor Despacho Secretaria Gobierno

CC. 70.562.059
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Carlos Arturo Piedrahita C.- Subsecretario Juridico. Gobernacion de Antioquia /

CC. 3.387.408

—

' >
{

MMONSALVER



