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INTRODUCCION

Antioquia se caracteriza por tener unas condiciones topograficas, geoldgicas,
hidroldgicas y geomorfoldgicas, muy diversas. Dichas condiciones combinadas con
las variables climaticas, hacen de su territorio un escenario propicio para la
ocurrencia de gran variedad de fendmenos de origen natural como: movimientos
en masa, inundaciones, avenidas torrenciales, temporales, sismos e incendios de
cobertura vegetal, y fendmenos de origen antropico no intencional como: incendios
estructurales, accidentes de transito, accidentes aéreos, explosiones, derrames, entre

otros.

Con el fin de responder a los retos que plantea la nueva normatividad, se formula el
Plan Departamental de GCestion del Riesgo - PDGRD - del Departamento de
Antioquia que permite identificar, programar y ejecutar acciones por parte de las
entidades del Sistema, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, como componente del ordenamiento
territorial y del desarrollo; asi también como para realizar su seguimiento y
evaluacion, teniendo como base la caracterizacion del territorio, factores vy
escenarios de riesgo, y actores claves para la gestion del riesgo que orientan la

implementacion de la Estrategia Departamental para Respuesta.

Este documento brinda informacion sobre los riesgos en el departamento de
Antioquia, los cuales son tan cambiantes y diversos como su topografia; por tanto,
exige revision y actualizacion. permanente de los factores y escenarios de riesgo,
para que pueda cumplir-con- el objetivo fundamental que-es servir-como
herramienta politica que direcciona la gestion del riesgo en el Departamento de

Antioquia para prevenir el riesgo y disminuir la vulnerabilidad de las comunidades.
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CAPITULO |

1. CONTEXTO GENERAL

1.1 Marco Internacional

A nivel global, la gestion del riesgo de desastres esta inmersa en procesos de
planificacion a nivel territorial, diferentes organismos y mecanismos, dan fomento al
fortalecimiento para la reduccion del riesgo de desastres ya sea por amenazas
fisicas naturales o por eventos fisicos socio-naturales antropogénicos. Los acuerdos
internacionales buscan la integracion, coordinacion y concertacion de las diferentes
naciones para adelantar esfuerzos en tipificar los factores generadores de riesgo con
la finalidad de generar politicas sectoriales y lineas de accion con diversos enfoques,
con el propodsito de intervenir las condiciones fisicas y sociales que contribuyen a la

existencia de riesgo en la sociedad.

Dentro de los organismos mas relevantes en temas de gestion del riesgo de
desastres se encuentran el Sistema de Naciones Unidas - SNU, se cuenta también
con organismos especializados como lo son; Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial, los cuales se integran a los procesos para la gestion del riesgo de desastres
mediante convenios de cooperacion, programas, fondos, comisiones, organos,
oficinas, secretarias, entre otros, en busca de mejorar la calidad y condiciones de

vida-de los ciudadanos a'nivel. mundial.

Para Colombia, algunos de los programas u oficinas que desarrollan acciones en
gestion del riesgo de desastres son: OCHA (Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia), OPS (Organizacion Panamericana de la Salud), PMA (Programa
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Mundial de Alimentos), ONUHABITAT (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos) y oficinas especializadas como la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres - UNISDR, la cual trabaja
lineamientos especializados para la reduccion del riesgo, EUROCLIMA (Programa de

cooperacion regional de la Unidn Europea con América Latina).

En concordancia con las politicas nacionales el Pais participa en diferentes
convenios y marcos internacionales en los cuales se ha dado una relevancia
importante a la gestion del riesgo de desastres, es asi como Colombia se adhirid al
Marco Internacional de Sendai, el Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible Habitat
11y los Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”, siendo estos una iniciativa mundial
para la reduccion de afectaciones sobre la poblacion y la adaptacion al cambio

climatico.

La importancia de poder contar con estrategias a largo plazo y acciones
encaminadas a la proteccion de la poblacion con un sentido de inclusion,
adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres hace que se
establezcan territorios menos vulnerables y con una mejor preparacion para

afrontar diferentes escenarios de riesgo.

1.1.1 -Marco Internacional de Sendai 2015 - 2030

Segun lo planteado por 187 paises, se busca reducir de manera significativa las

muertes, destruccion y el desplazamiento causado por los desastres a 2030/, es por

Marco de Accién de Sendai: una herramienta para un mundo mas seguro. (3 de Septiembre de 2016). Sendai: construyendo resiliencia frente al riesgo de
desastres. Mauricio Saldivar. Tomado de http://www.mimeteo.com/blog/marco-accion-sendai/
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esto que se lleva a cabo en la ciudad de Sendai (Miyagi, Japon) la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres durante los dias comprendidos entre el 14 y el 18 de marzo del 2015, varios
paises entre ellos Colombia se reunieron con el propdsito de concluir la evaluacion
de los resultados obtenidos con la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015. Las principales diferencias entre el marco adoptado en Hyogo y el marco
de Sendai, es que en el primero se abordaban temas relacionados con la gestion del
desastre y los mecanismos de los paises para abordar la respuesta, en el marco de
Sendai, principalmente se busca que los paises aborden el riesgo de desastres
desde una vision de planificacion, mitigacion y de reduccion del riesgo de desastres,
de igual forma el aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante
los Desastres, examinar la experiencia aprendida y aprobar un marco para la

reduccion del riesgo de desastres.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accion Hyogo las acciones
encaminadas a la reduccion del riesgo de desastres en los proximos 15 afos por
parte de los Estados deberan precisarse en las siguientes cuatro prioridades de

accion:

a) Comprender el riesgo de desastres: Las politicas y practicas para la gestion

del riesgo de desastres deben basarse en una comprension del riesgo de
desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de
exposicion.de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno.
Esos conocimientos se pueden aprovechar. para.la_evaluacion del riesgo
previo a los desastres, para la prevencion y mitigacion y para la elaboracion y
aplicacion de medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para

casos de desastre.
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b) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho

riesgo: La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional
y mundial es de gran importancia para una gestion eficaz y eficiente del
riesgo de desastres a todos los niveles. Es necesario contar con claros
objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacion en los sectores y
entre ellos, asi como con la participacion de los actores pertinentes. Por lo
tanto, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para la
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion
es necesario y fomenta la colaboracion y las alianzas entre mecanismos e
instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para la

reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

Invertir en la _reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia: Las

inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo de
desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales
para aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y cultural de las
personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio
ambiente. Estos factores pueden impulsar la innovacion, el crecimiento y la
creacion de empleo. Esas medidas son eficaces en funcion del costo y
fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la

recuperacion y rehabilitacion efectivas.

d) Aumentar.la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta

eficdz, —y - ‘reconstruir -mejor” en—los-.ambitos._de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion. El crecimiento constante del riesgo de

desastres, incluido el aumento del grado de exposicion de las personas y los
bienes, combinado con las ensenanzas extraidas de desastres pasados, pone

de manifiesto la necesidad de fortalecer aun mas la preparacion para casos
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de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos,
integrar la reduccion del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que
se cuente con capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion
eficaces a todos los niveles. Es esencial empoderar a las mujeres y las personas
con discapacidad para que encabecen y promuevan publicamente enfoques
basados en la equidad de género y el acceso universal en materia de
respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion. Los desastres han
demostrado que la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, que
debe prepararse con antelacion al desastre, es una oportunidad fundamental
para ‘reconstruir mejor’, entre otras cosas mediante la integracion de la
reduccion del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo, haciendo que

las naciones y las comunidades sean resilientes a los desastres.

Acuerdo Internacional de Paris COP 21y la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCCQC)

es el tratado internacional que busca darle solucion a la problematica del cambio

climatico. Se firmo en la Cumbre de Rio de 1992 y entro en vigor en 1994,

El objetivo de la Convencion es "la estabilizacion de las concentraciones de gases

de-efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias

antropogenas peligrosas-en_ el sistema climdtico. Ese nivel deberia lograrse en un

plazo suficiente parda-permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al

cambio climdtico, asequrar que la produccion de alimentos no se ved

amenazada vy permitir que el desarrollo econdomico prosiga de manera

sostenible”.
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Respecto qué es la COP, cabe decir que es la conferencia de las partes entendido
como el maximo 6rgano a nivel mundial de la (CMNUCC), son aquellos paises que la
han ratificado. La COP reune a los representantes de los paises parte y es el unico
organo que puede tomar decisiones sobre su implementacion. Se lleva acabo

anualmente en el pais que se ofrece como sede.

En la COP 21 llevada a cabo en Paris se definid y adoptd el acuerdo de Paris, mas de
180 paises lograron por consenso un pacto global para reducir las emisiones como
parte del método para la reduccion de gases de efecto invernadero, varios de los
paises que participaron incluyeron el componente de adaptacion al cambio

climatico y sus medios de implementacion.

El Acuerdo de Paris superd la division entre paises desarrollados y en desarrollo
establecida por la Convencion Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.
Por primera vez en veinte anos de negociaciones, todos los paises se comprometen
a contribuir con el esfuerzo global de hacerle frente al cambio climatico y

establecer una meta de reduccion de emisiones.

Colombia respecto al acuerdo firmado en Paris se ha comprometido con los

siguientes parametros:

e Fondo para la paz y el Desarrollo Sostenible: Teniendo en cuenta la vocacion

forestal-de.Colombia, las areas de reserva se constituyen como elementos
fundamentales en el proposito de propender por. la. conservacion de los
ecosistemas, combatiendo la deforestacion generada por diferentes sectores
productivos y sobre todo por actividades relacionadas con cultivos ilicitos,
Colombia se comprometio a trabajar por la preservacion de estas areas

garantizando un desarrollo sostenible y una clara adaptacion al cambio
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climatico, segun lo anteriormente descrito, el gobierno nacional lanzd el

programa “Colombia Sostenible”? para contrarrestar dicha problematica.

e Alianzas para frenar la deforestacion en Colombia: La principal estrategia

para enfrentar el cambio climatico por emisiones es la conservacion de los
bosques, paises como Noruega, Reino Unido y Alemania, tienen dispuestos
recursos de financiacion para la reduccion de emisiones, los paises

beneficiados deberan demostrar resultados respecto a esta problematica.

De esta cifra, 300 millones de dodlares seran destinados a Colombia en el
marco de dos acuerdos. El primero apoya la implementacion de la Vision
Amazonia que busca, entre otras, alcanzar la meta de cero deforestaciones
netas en esta region en 2020. El segundo tiene alcance nacional y su objetivo

reducir la deforestacion en todo el pais.®

e Areas protegidas sostenibles financieramente: Esta iniciativa se basa en el

sostenimiento en el tiempo de las areas protegidas, no basta con solo
delimitarlas, se deben garantizar recursos que mejoren el sistema de parques
nacionales en el pais, diferentes entidades en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) con el apoyo del Banco
Interamericano para el Desarrollo (BID) estan trabajando en torno a esta
necesidad de sostenibilidad ambiental. Por otro lado, uno de los grandes
compromisos es la declaracion de nuevas areas como protegidas generando
un amento en el porcentaje de hectareas a nivel nacional en condicion de

preservacion.

2 . . . .
Puede ser consultado enhttp://www.apccolombia.gov.co/publicaciones/colombia-sostenible

3
Garcia Arbeléez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuara Colombia frente al cambio climatico. 1 ed. WWF-
Colombia. Cali, Colombia. 52 pp.

Republica de Colombia - Gobernacion del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastre


http://www.apccolombia.gov.co/publicaciones/colombia-sostenible

| GOBERNAGION DE ANTIOQUIA

R EEEGIET
‘Sistama Nacional de Gastion del Riesgo da Desastres DAPARD PIENSAEN G DE

Neveras que no calienten el planeta ni dafen la capa de ozono: Dentro de

los factores que se han identificado como actores en el aumento de
emisiones se encontré que las neveras consumen aproximadamente un 40%
de la energia total domeéstica y ademas generan gases de efecto invernadero,
por lo mismo se busca que mediante los fondos para la mitigacion (NAMAs)*
aportar ciertos recursos para la renovacion de dichos electrodomeésticos en

pro de reducir la temperatura del planeta.

Perdidas v danos: se establece dentro del acuerdo mantener el Mecanismo

Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Danos relacionados con las
Repercusiones del Cambio Climatico, si bien es cierto es discrecional en su
cumplimiento, implica esfuerzos para la armonizacion con la reduccion del

riesgo de desastres.

1.1.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible - Habitat il
Habitat I-1I-1ll, son una serie de conferencias desarrolladas en diferentes paises que

actuan como sede, convocada por las Naciones Unidas, adquiriendo como principal

objetivo fortalecer el compromiso politico global en favor del desarrollo sostenible

de pueblos, ciudades y otros asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos.

El producto de ese fortalecimiento, mediante nuevos compromisos y obligaciones,

es la “Nueva Agenda-Urbana”’, que establece una estrategia global en-torno a la

urbanizacion para las proximas dos décadas, en la cual se promueve la inclusion de

tres ejes tematicos de interés para el pais:

a4
Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMASs) en Colombia, extraido de
http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Accion_nacional_Ambiental_/Documento_de NAMAs.pdf
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Territorios _inteligentes vy resilientes al cambio climadtico: “Territorios

Inteligentes a 2035” es la propuesta de politica de ordenamiento territorial para

hacer frente a los efectos de las fuerzas transformadoras.

Contiene un conjunto de lineamientos para ser incorporados por
los gobiernos locales en los procesos de revision

de planes de ordenamiento territorial.

Se busca que los alcaldes locales, no solo miren hacia su territorio, sino que piensen

en términos de asociatividad, que permitan capturar los beneficios de las

economias de escala y de aglomeracion con profundo cuidado y proteccion del

ambiente propendiendo por una adecuada planeacion con la necesidad de

construir ciudades resilientes.

Desarrollo territorial integrado: Busca principalmente la necesidad de

articular una vision de equidad e inclusion en el tratamiento de los problemas
territoriales y sociales de nuestras areas urbanas. En el encuentro de Habitat IlI
se retoma y (re) contextualiza los debates en los cuales se busca la
incorporaron de temas relacionados con las ciudades como motores del
crecimiento global, la urbanizacién como una oportunidad, y el llamado para
fortalecer el rol de las autoridades locales y el reconocimiento del poder de la

participacion (ONU, Habitat, 2016).

Pobreza e inclusion social en las ciudades: Esta seccidon busca

principalmente visibilizar a los asentamientos informales como espacios de
vulneracion de derechos, pero también recalcar que en los asentamientos

existen dinamicas econdmicas de inclusion y justicia a nivel local y regional.
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e Se reconoce que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se
enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible. De igual forma que la desigualdad creciente y la persistencia de
multiples dimensiones de la pobreza, incluido el aumento del numero de
habitantes de barrios marginales y asentamientos informales, afectan tanto a
los paises desarrollados como a los paises en desarrollo, y que la organizacion
espacial, la accesibilidad y el diseno de los espacios urbanos, asi como la
infraestructura y la prestacion de servicios basicos, junto con las politicas de
desarrollo, pueden promover la cohesion social, la igualdad y la inclusion, u

obstaculizarla.

1.1.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”

Los objetivos de desarrollo sostenible, son una oportunidad a nivel mundial de
seguir trabajando en la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre, la educacion
de calidad, mejores servicios de salud, proteger el medio ambiente, construir
sociedades pacificas; cerrarlas brechas entre hombres y mujeres, asi como las

brechas sociales en todo el planeta.

Los-Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas tienen caracter mundial y
son -universalmente aplicables, tomando en cuenta las diferentes realidades,
capacidades -y -nivelesde ‘desarrollo nacionales -y respetando laspoliticas y
prioridades nacionales. No son independientes entre si, y es necesario que se

apliguen de manera integrada.®

5 . . . .
Objetivos de Desarrollo Sostenible http://nacionesunidas.org.co
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Los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso respecto
del documento final de una nueva agenda de desarrollo sostenible titulado
“Transformar nuestro mundo: la Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta
agenda contiene 17 objetivos y 169 metas. Los lideres mundiales aprueban
oficialmente en septiembre esta agenda universal, integrada y transformadora con
el fin de iniciar medidas que pongan fin a la pobreza y construyan un mundo mas

sostenible en los proximos 15 anos®, los objetivos adoptados son los siguientes:

e Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades

e Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

e Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las ninas

e Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

e Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible; el.empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

e Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

e Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

6
Extraido de la pagina de Naciones Unidas ODShttp://nacionesunidas.org.co/ods/
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e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

e Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

e Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos

e Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible

e Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los

ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica

e Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo

sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
e Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial

para el Desarrollo Sostenible.

Para Colombia, y segun el compromiso de desarrollo global, se formuld el (CONPES)
91 de 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio - 2015" y el (CONPES) 140 de 2011 “Modificacion a CONPES
social 91 del 14 de junio de 2005, donde se proyecta el cumplimiento de ocho

objetivos de Desarrollo del Milenio los cuales apuntan a:

o Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre

e Objetivo 2: lograr la ensenanza primaria universal

e Objetivo 4: reducir la mortalidad de los ninos menores de cinco anos
e Objetivo 5: mejorar la salud materna

e Objetivo 6: combuatir el vih/sida, el paludismo y otras enfermedades
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e Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

e Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo

1.2 Marco Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para Colombia visualiza al
pais desde el nivel nacional al territorial, lo cual permite tomar decisiones oportunas
y ejecutar presupuestos necesarios para la atencion de las emergencias, donde

participan los sectores publicos, privados y comunitarios.

Esta politica reconoce la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la
Gestion del Riesgo de Desastres y con ello la indispensable participacion de los
ciudadanos desde su propia condicion y dinamica social, cultural, econémica y

politica.

1.2.1 Ley1523 de 2012, conceptos generales relacionados para la formulacion del
PDGRD

La ley 1523 de 2012 establece la politica publica para la gestion del riesgo de
desastres y crea el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, dicha

ley.esta compuesta por 8 capitulos;

1. Gestion del riesgo, - responsabilidad, principios, definiciones y sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres.

2. Estructura: organizacion, direccion y coordinacion del sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres.

3. Instrumentos de planificacion.
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Sistemas de informacion.
Mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo de desastres.
Declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad.

Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica.

® N o u p

Disposiciones finales.

1.2.1.1 Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD

Segun lo define la ley 1523 de 2012, el SNGRD se constituye como el “conjunto de
entidades publicas, privadas y comunitarias de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a
la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del
riesgo en el pais”. Asi las cosas, el sistema nacional funciona como un engranaje
entre sus principales componentes de funcionamiento los cuales son; estructura
organizacional, instrumentos de planificacion, sistemas de informacion y

Mmecanismos de financiacion?.

7 Ley 1523 de 2012 — Articulo 5.
8 Ley 1523 de 2012 — Articulo 7.
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Proceso de - IZI" [ contribuir
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T e Sistema de Mecanismos de sostenible

\_ Informacién ) |  Financiacién

Todas las autoridades y los habitantes
del territorio colombiano

Responsables
(Art. 2)

Figura 1. Componentes del SNGRD

1.2.1.1.1 Estructura Organizacional

Integrantes del sistema nacional

» Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del

desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos

sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion.
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» Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.
» La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades

economicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Las instancias de direccion del Sistema Nacional son?:

e Presidente de la Republica.
e Director de la UNGRD.
e El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

e El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

9 Ley 1523 de 2012 — Articulo 9.
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Estructura Organizacional del SNGRD

Presidente de la Republica

fin
. & @
i M

-

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

Estructura m i Fondo Nacional

Organizacional i (5Subcuentas)
Comitéde Comitéde Comité de Manejo

Conocimientodel Reduccion del
Integrantes Riesgo Riesgo de Desastres
(Art. 8)

Entidades

Publicas " Fondo Departamental |
Consejo Departamental para la Gestion del Riego de Desastres
E ntidades (Comités para Conocimiento y reduccion del riesgo y Manejo de Desastres)
Privadas

Comunidad Alcalde

Consejo Municipal parala Gestién del Riegode Desastres

. Fondo Municipal |

(Comités para Conocimiento y reduccion del riesgo y Manejo de Desastres)

Figura 2. Estructura organizacional del SNGRD

El SNGRD segun lo descrito anteriormente, es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se
aplica de manera-organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais (Ley
1523 de 2012) Esta dado bajo los tres procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres:
conocimiento del riesgo, reduccion del riego y manejo de desastres, con una
orientacion social, entendiendo que el riesgo se construye socialmente a través de la
relacion de la sociedad de con su territorio orientada por el propodsito o modelos

de desarrollo particular. El riesgo es expresado con la existencia de poblacion,
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produccion e infraestructura expuesta al posible impacto de los diversos tipos de
eventos fisicos posibles, la sociedad y sus medios fisico estan en una predisposicion

a sufrir danos y pérdidas.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esta compuesto por 6
instancias de orientacion y coordinacion, cuyo proposito es optimizar el desempeno
de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion de

acciones de gestion del riesgo. Estas son:
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Instancias de orientacion del SNGRD

Presidente de la Republica

Conducir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 10)

Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo

Orientar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 16)

Dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres. Coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional (Decreto 4147/2011)

_ Nivel Departamental = |mplementar los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial (Art. 13).

Alcalde

___Nivel Municipal  ©  |mplementar los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio (Art. 14).

_ Nivel Nacional

Figura 3. Instancias de orientacion del SNGRD

Mediante el articulo 16 de la ley 1523 de 2012, se crea y conforma el Consejo Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, el cual figura como la instancia de nivel
superior que. tiene la responsabilidad de orientar el SNGRD, dicho consejo se debe
reunir por-lo menos dos veces al ano-en.condiciones normales y tantas veces.como
sea necesario en condiciones de desastre, a continuacion, se presenta un diagrama

representando su conformacion:
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Consejo Nacional de Gestion del Riesgo e Desastres

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

Orientar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Art. 16)

Inieérantes

Presidente de la Republica o Delegado

Responsable de Presidir la Reunion del Consejo

Ministros o sus delegados

El DirectorGeneral del Departamento Nacional de

Planeacion o su delegado

El Director de la UNGRD
Responsable de la Secretaria Técnica

Pueden ser citados al consejo el director de la defensa civil y cruz roja siempre y cuando se requieran por temas
de preparacion, respuesta y rehabilitacidn frente a situaciones de desastre

El consejo podréa invitar universidades publicas o privadas, empresas de los sectores productivos, agremiaciones,
asociaciones profesionales, organismos de asistencia humanitaria y organizaciones no gubernamentales.

Figura 4. Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

En-concordancia con el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, segun
loestablecen: los articulos.27 y 28 de la ley 1523 de 2012, estdn conformados los
Consejos-Territoriales de Gestiéh del Riesgo de Desastres, esto a nivel
departamental, municipal y/o distrital, establecidos como instancias de
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento territorial, con la finalidad
fundamental de articular los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del

riesgo y manejo del desastre, por otro lado también se dicta la direccion y
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conformacion de dichos consejos conformados principalmente por funcionarios de

la gobernacién y/o alcaldia seguin lo establece el siguiente esquema:

Estructurade los CTGRD

Consejo Territorial para la Gestion del Riesgo

Creacion de consejos departamentales, distritales y municipales para la
GRD - Instancias de Coordinacion (Art. 27)

Gobernador o Alcalde o su Delegado . Integrantes |

Responsable de Presidir la Reunion del Consejo Territorial

El Directorde la dependencia o entidad de gestion del riesgo

Los directoresde las entidades de servicios publicos o sus
delegados

El consejo podra invitar
universidades publicas o
privadas, empresas de los
sectores productivos,
agremiaciones,

Representante CAR

El Director de la Defensa Civil o su Delegado
asociaciones
profesionales, organismos
de asistencia humanitaria
y  organizaciones no
gubernamentales.

El Director de la Cruz Roja o su Delegado

El delegado de bomberos

Secretario de Despacho Departamental o Municipal

El Comandante de Policia o su delegado

Figura 5. Estructura de los CTGRD
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1.2.1.1.2 Instrumentos de Planificacion

> Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional, fue adoptado mediante Decreto Presidencial

308 del 24 de febrero de 2016.
> Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias.

La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de
las entidades del sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion
de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a

emergencias de manera oportuna y efectiva.

> Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y

estrategias de respuesta.

Las autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y
concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia
de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran
adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde. Incorporacion

de la gestion del riesgo en la inversion publica.

Todos los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien

sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
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apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a efectos
de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la

instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional.

> Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del

desarrollo.

Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrograficas y de
planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el
analisis del riesgo en el diagnodstico biofisico, econdmico y socioambiental vy,
considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion
del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas

condiciones de riesgo.
> Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion.

Los distritos, areas metropolitanas y municipios deberan incorporar en sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones
sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por

consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines.
> Analisis especificos de riesgo y planes de contingencia.

Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad,
asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere

los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
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gue se deriven de los danos de la misma en su area de influencia, asi como los que
se deriven de su operacion. Con base en este analisis disenara e implementaran las
medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seran

de su obligatorio cumplimiento.

1.2.1.1.3 Mecanismos de Financiaciéon

En el Departamento, el mecanismo de financiacion creado por le Ley 1523 de 2012
es el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. Teniendo presente
gue la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las entidades, instituciones y
organizaciones que influyen en el desarrollo del Departamento, este fondo es un
mecanismo para apalancar, ayudar, facilitar y mejorar la gestion del riesgo, y por
consiguiente no excluye la apropiacion de recursos por parte de las demas

entidades.
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Mecanismos de Financiacion

Subcuenta de Conocimiento del Riesgo

Subcuenta de Proteccion Financiera

. Subcuenta de Reduccion del Riesgo
Fondo Nacional de -

Gestion del Riesgo de Subcuenta de Manejo de Desastres

Desastres Subcuenta de Recuperacion

IR

Cuenta Especial de la Nacién con La Ordenacién del Gasto estd a cargo
Independencia Patrimonial, del Director General de la UNGRD
Administrativa y Contable (Art. 47) (Art. 48)

Los recursos estaran sujetos a las
apropiaciones que se asignen en el
Presupuesto General de la Nacién y

estén contenidos en el Marco de Gastos
del Mediano Plazo (Art. 50)

Los bienes y derechos de la nacién
que hacen parte del FNGRD,
constituyen un patrimonio auténomo
con destinacion especifica. (Art. 49)

Fondos Territoriales de
Gestion del Riesgo

Figura 6. mecanismos de financiacion

Es importante aclarar que el Fondo Departamental es un mecanismo de
financiacién.que forma parte de los componentes del SNGRD definidos en el
articulo 7 de la Ley__'|5f23 d_e 2012y ne-es.una medida de proteccion financiera.como -

parte de la reduccion del riesgo definida en el articulo 6.
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1.2.1.1.4 Sistemas de Informacion

El Sistema Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo es el conjunto
de recursos principalmente tecnologicos y organizacionales para el tratamiento y
disponibilidad organizada de datos e informacion sobre las condiciones y evolucion
del riesgo en el departamento cuyo fin primordial es ayudar y facilitar la
implementacion y seguimiento de los procesos de reduccion del riesgo y de manejo

de desastres.

1.3 Marco Departamental en Gestion del Riesgo de Desastres

Mediante la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion de
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, se conforma y organiza el Concejo
Departamental de GCestion del Riesgo y los comités departamentales de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los desastres y la Oficina

para la Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico.

1.3.1 Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Mediante el Decreto No. 2049 del 23 de agosto de 2012.

El-Gobernador del Departamento-de Antioquia, en uso de sus facultades legales
Creo el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres: como Ia
instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a
garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo,

de reduccion del riesgo y de manejo de desastres y calamidad publica.
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1.3.2 Direccion y composicion, organigrama oficina territorial de gestiéon de

desastres Desastres.

> CONFORMACION CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

El Gobernador 0 su delegado, quien lo preside

El Director de! Departamento Administrativo del Sistema para la Prevencién, Atencidn y
Recuperacion de Desastres- DAPARD, quien l¢ coordina.

El Secretario de Salud Departamental

El Secretario de Gobierno departamental

El Director de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioguia
CORANTIOQUIA

El Director de |a Corporacion para el Desarrollo Sgstenible del Uraba CORPOURABA

El Director de la Corporacién Auténoma regional Rionegro Nare- CORNARE

El Director de la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena

El Director del Area Metropolitana del Valle de Aburra

El Comandante de la Cuarta Brigada

El Comandante de la Policia Antioguia

E! Director de ta Cruz Roia Seccional Antioguia

E| Director de la Defensa Civil de Antioquia

El Delegado Departamental de Bomberos

El Director de! DAGRED )

Un Alcalde en representacién del Area Metropolitana.

Cuatro Alcaldes en representacion de las areas territoriales que conforman ias cuatro
corporaciones autonomas regionales del departamento

Se crean los Comités departamentales para la Gestion del Riesgo, como instancias
de asesoria;-planeacion y seguimiento, destinadas a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo.y de-manejo
de desastres y calamidades publicas, bajo la direccion y coordinacion del Director
Departamental de Gestion del Riesgo o la entidad u oficina encargada de la Gestion

del Riesgo de Desastres del Departamento.

Republica de Colombia - Gobernacion del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastre



GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Unidad Nacional pas theﬁthd |

b °°:°|:°” e DAPARD PIENSA EN GRANDE

{NGRD

> COMITE DEPARTAMENTAL PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO.

Crease el Comité Departamental para el Conocimiento del Riesgo como una
instancia que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de

conocimiento del riesgo en el Departamento de Antioquia. Esta integrado por:

1. El Director del Departamento Administrativo del Sistema para la Prevencion, Atencién y
Recuperacion de Desastres -DAPARD, quien lo presidira o su delegado.

2. El Director del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado.

3. El Director Seccional o quien haga sus veces del Departamento Nacional de
Estadistica, DANE 0 su delegado.

4. El Director Seccional o quien haga sus veces del Institutc Geografico Agustin Codazzi,
IGAC o su delegado.

5. El Director Seccional o quien haga sus veces del Servicio Geoldgico Nacional o su
delegado.

6. El Director Seccional o quien haga sus veces del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM o su delegado.

7. El Director ¢ quien haga sus veces de la Autoridad Maritima de la jurisdiccion o su
delegado.

8. El Director de CORANTIOQUIA o su delegado.

9. El Director de CORPOURABA o su delegado

10. El Director de CORNARE 0 su delegado.
11. El Director de CORMAGDALENA.

12. El Director de la Unidad del Medic Ambiente del Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

13. Un Alcalde en representacion del Area Metropolitana.

14. Cuatro Alcaldes en representacion de las areas territoriales que conforman las cuatro
corporaciones autonomas regionales del departamento.
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> COMITE DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO.

Créase el Comité Departamental para la Reduccion del Riesgo como una instancia
gue asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de reduccion

del riesgo de desastres. Esta integrado por: Comité de Manejo de Desastres asi:

1.- El Director del Departamento Administrativo del Sistemna para la Prevencion, Atencidn
y Recuperacion de Desastres -DAPARD, quien io presidira o su delegado.

2. El Director del Departamento Administrativo de Planeacién o su delegado.

3. El Secretario de Salud o su delegado

Y

. El Secretario de infraestructura o su delegado

5. El Gerente de la Empresa de Vivienda de Antioquia o su delegado
6. El Director de CORANTIOQUIA o su delegado.

7. E! Director de CORPOURABA o su delegado.

8. El Director de CORNARE ¢ su delegado.

9. El Director de la CORMAGDALENA o su delegado.
10. El Director de la Unidad del Medio Ambiente det Area Metropolitana.
11. Un Alcalde en representacion det Area Matropolitana.

12. Cuatro Alcaldes en representacion de las dreas territcriales que conforman las cuatro
corporaciones auténomas regionales del departamento.

13. Un representante de las universidades publicas y un representante de las
universidades privadas que tengan en sus programas de pregrado, especializacion,
maestria y doctorados en manejo, administracion y gestién del riesgo, debidamente
aprobado por el Ministerio de Educacidn Nacional.

Republica de Colombia - Gobernacion del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastre



GOBERNAGION DE ANTIOQUIA

Unidad Nacional pas mluGesnnnn |

b D":"If e DAPARD PIENSA EN GRANDE

{NGRD

> COMITE DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO DE DESASTRES.

Créase el Comité Departamental para el Manejo de Desastres como una instancia
gue asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de manejo de

desastres con las entidades del sistema nacional.

1. Bl Director del Departamento Administrative del Sistema para la Prevencion, Atencidn y
Recuperacion de Desastres -DAPARD, quien lo presidira o su delegado.

2. El Director del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado.
3. El Secretario de Salud o su delegado
4. El Secretario de Infraestructura Fisica o su delegado.

5.- El Director Seccional ¢ quien haga sus veces del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

6. El Comandante de la jurisdiccion del Ejército o su delegado.

8. El Comandante de ia jurisdiccion de ja Armada o su delegado

9. El Comandante de la jurisdiccidn de la Fuerza Aérea Colombiana o su delegado.
10. El Comandante de la Policia Departamental o su delegado.

11. B! Director Seccional 0 quien haga sus veces de la Defensa Civil ¢ su delegado.
12. &1 Directar Seccional 0 quien haga sus veces de la Cruz Roja o su delegado.

13. Ei Director Departamental de Bomberos ¢ su delegado.

Mediante la Ordenanza N’ 41 de agosto de 1995

El Gobernador del Departamento de Antioquia, en uso de sus facultades legales,
Créase el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y
Recuperacion de Desastres en Antioquia (DAPARD), como encargada de articular

las obligaciones y competencias generadas en el Sistema Nacional de Gestion del
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Riesgo de Desastre, en el Departamento de Antioquia, asi como la evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres del

Departamento de Antioquia.

1.3.3 Sistemas de Informacién en el Nivel Departamental

El Sistema Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo es el conjunto
de recursos principalmente tecnoldgicos y organizacionales para el tratamiento y
disponibilidad organizada de datos e informacion sobre las condiciones y evolucion
del riesgo en el departamento cuyo fin primordial es ayudar y facilitar la
implementacion y seguimiento de los procesos de reduccion del riesgo y de manejo

de desastres.

En el afo 2017 el DAPARD firma el convenio No 4600007769 con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra por un valor de Trescientos Millones de Pesos (S
300.000.000) con el objeto de “Cofinanciar el desarrollo e implementacion del
Sistema Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Debe estar en funcionamiento en septiembre de 2018". Se espera que, con los
resultados de este convenio, toda la informacion en Gestion del Riesgo que recibe el
DAPARD de los 125 municipios que conforman el territorio del Departamento de
Antioquia, se pueda enviar al Sistema Nacional cumpliendo con los estandares

definidos porla- UNGRD.
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1.3.4 Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, administracion,

representacion y apropiacion presupuestal

ORDENANZA N° 58 DE 2016 DE FECHA 26 de diciembre POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Que mediante Ordenanza No. 58 DEL 2016 se creo el fondo departamental de
gestion de riesgo de desastres del Departamento de Antioquia, como lo establece la

Ley 1523 de 2012.

Que el articulo 1 - CREACION DEL FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES “FDGRD’, de la mencionada Ordenanza se cred el Fondo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres como una cuenta especial del
Departamento de Antioquia con autonomia técnica y financiera, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, sin personeria

juridica ni planta de personal.

Que en virtud del articulo 2. NATURALEZA DEL FONDO de la citada Ordenanza se
definio el objetivo del Fondo Departamental, el cual es “El “FDGRD” es una cuenta
especial del presupuesto del departamento con autonomia técnicay financiera, con
indepencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, sin personeria juridica
ni planta de personal, con el proposito de invertir, destinar y ejecutar recursos en
medidas de.conocimiento del riesgo de desastres, reduccion del riesgo, preparacion,

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

REPRESENTACION LEGAL Y ORDENACION DEL GASTO DEL FONDO
DEPARTAMENTAL. La representacion legal y ordenacion del gasto del “FDGRD”
estaran a cargo del Gobernador, quien podra delegar en los términos del articulo

110 del Decreto 111 de 1996.
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ADMINISTRACION FINANCIERA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La administracion
de los recursos del Fondo la realizara Secretaria de Hacienda, en forma
completamente separada sin conformar unidad de caja con otros recursos del

Departamento.
FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA.

1. Gestionar la obtencion de los recursos finacieros previstos.

2. Constituir y registrar las cuentas bancarias o encargos fiduciarios para el
manejo de los recursos del Fondo Departamental en entidades financieras

gue garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptables.

3. Asesorar los estudios y contratacion y supervisar los contratos de fiducia

requeridos para el manejo de recursos del fondo.

4. Velar por la conservacion, cumplimiento y mantenimiento de las previsiones
legales referentes al flujo de los recursos, asi como la administracion, la
aplicacion, y giro de ellos que el fondo requiera para el cumplimiento de sus

obligaciones.

5. Llevar-la contabilidad financiera y efectuar los registros presupuestales de los

ingresos y-gastos con cargo a los-recursos del fondo.

6. Presentar los informes financieros, contables y presupuestales que se le

requieran por parte de las autoridades competentes.

Republica de Colombia - Gobernacion del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastre



| GOBERNAGION DE ANTIOQUIA

SR CEETETES
‘Sistama Nacional de Gastion del Riesgo da Desastres DAPARD PIENSAEN G DE

7. Solicitar los informes financieros hnecesarios, en caso de existir un

administrador fiduciarios, con el objeto de llevar el respectivo control.
8. Expedir los actos administrativos solicitados por el fondo para la ejecucion

presupuestal.

9. En caso de que los recursos del Fondo sean administrados mediante el
sistema de administracion de fiducia publica o encargo fiduciario, ésta
asumira las funciones contempladas en el presente articulo salvo los

numerales1y 7.

JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta Directiva del Fondo

Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de XXXXXX estara integrada por:

1. El Gobernador o su delegado.

2. El Secretario de Gobierno o su delegado.

3. El Secretario de Hacienda o su delegado.

4. El-Secretario de-Planeacion o su delegado.

5. El Director del DAPARD o su delegado.

6. El Secretario de Infraestructura o su delegado.
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PARAGRAFO 1. Actuard como Presidente de la Junta Directiva el Gobernador o su
delegado.

PARAGRAFO 2. Actuara como Secretario de la Junta el Director del DAPARD.

PARAGRAFO 3. A las sesiones de la junta directiva podran ser invitados de otras
entidades publicas o privadas que, a juicio de su presidente, puedan aportar
elementos de juicio sobre materias o asuntos que deben ser decididos por la Junta

Directiva. Estas entidades tendran derecho a voz, pero no a voto.

PARAGRAFO 4. Los secretarios de despacho que conforman la junta administradora
unicamente podran delegar su participacion en ella en servidores pubicos del nivel

directivo.

FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta
Directiva del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres tendra las

siguientes funciones:

1. Senalar las politicas generales de manejo e inversion de los recursos del Fondo

y velar por su seguridad, adecuado manejo y optimo rendimiento.
2. Velar por el cumplimiento e implementacion del objetivo del Fondo.

3. Indicar la destinacion de los recursos y el orden de prioridades conforme al
cual_seran atendidos los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades

finacieras existentes en cada caso.

4. Establecer la distribucion de los recursos en las diferentes subcuentas de
acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de los procesos

de gestion del riesgo y otros que se cren con posterioridad.
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5. Determinar los apoyos y transferencia de recursos a los municipios y fondos
municipales de gestion del riesgo en cumplimiento de los objetivos del
“FDGRD".

6. Ordenar el traslado de recursos entre las subcuentas del “FDGRD”.
7. Aprobar el preeesupuesto del Fondo.

8. Expedir su propio reglamento.

14 PNGRDYy su articulacion con el PDGRD y el PDGRD y el PMGRD.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como estrategia de desarrollo
debe convertirse en una hoja de ruta para que los diferentes actores del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD- implementen acciones
conjuntas para llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo
a la seguridad, al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible del

pais.

En el orden Departamental el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres debera
garantizar que las acciones planteadas a nivel nacional se ejecuten de acuerdo con
las diversas dinamicas territoriales y las capacidades institucionales para apoyar el
rol- importante que juega el nivel departamental como coordinador y de
complementariedad de la accién-municipal, asi como de intermediacion entre.la

Nacion'y los Municipios.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo es el instrumento mediante el cual se

prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que
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concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de
planeacion municipal guardando concordancia con la planificado desde el nivel

nacional y coordinado por el departamento.

Para ser consecuentes con los procesos de gestion del riesgo de desastres en el pais,
desde el marco sistémico, es necesario que los diferentes niveles de gobierno sean
subsidiarios, coordinados y concurrentes segun lo establecido en los principios de la
ley 1523 de 2012, en ese mismo sentido, debe existir una armonia desde el orden
municipal y/o distrital, pasando por el orden departamental generando un marco

de accion con el gobierno nacional.

La implementacion de estas acciones, se debe dar a través de la gestion que
permiten los instrumentos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento
territorial, y de la gestion ambiental sostenible ya existente, asi como de articulacion

con los Planes Territoriales de Gestion del riesgo de Desastres - PTGRD.

En este sentido, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD -
establece la ruta para que los planes mencionados tomen las medidas prospectivas
y correctivas sobre los escenarios de riesgo identificados y priorizados de manera
gue se formulen programas y proyectos sectoriales y territoriales que correspondan

con los definidos en el componente programatico del Plan Nacional.

A--continuacion, ~se —presenta  mediante -un . esquema. la estructura de los
instrumentos de planificacion contenidos en la ley 1523 de 2012 asociados al

desarrollo de Planes Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres;
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Figura 7. Estructura general Planes de Gestion del Riesgo de Desastres

Segun las anteriores consideraciones, en el PNGRD se tienen los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

El Plan-Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, tiene como objetivo general

orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del

riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la

Politica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar,

la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible en el territorio nacional.
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OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son

los siguientes:

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional,
2. Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo
territorial,
sectorial y ambiental sostenible,
3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres,
4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres,
5. Fortalecer la gobernanza, la educaciéon y comunicacion social en la gestion del
riesgo

con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.

Los anteriores objetivos tienen por objeto alcanzar las siguientes metas:

METAS

Para el logro de los objetivos propuestos en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres se definieron cinco metas:

1-Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa
de mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas. por.cada 100.000

personas en el decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.
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2 Reducir el numero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir la tasa de
personas afectadas por desastres a 3284 personas por cada 100.000 en el decenio

2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.

3 Reducir el numero de viviendas destruidas directamente por fendmenos

recurrentes en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

4 Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el decenio
2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

5 Reducir los danos causados por desastres en los servicios de agua potable en el

decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

Para el logro de las anteriores metas plantea las siguientes estrategias:

ESTRATEGIAS DESTINADAS AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS

El PNGRD establece las siguientes estrategias para el logro de los objetivos, asi:

1 Gestion de la Informacion en el conocimiento del riesgo para los procesos de

reduccion del riesgo y manejo de desastres.

2-Desarrollo de-la.Investigacion orientada a la gestion del riesgo de desastres.

3 Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico en

los Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento del Territorio.

4 Reduccion del Riesgo Sectorial y Territorial.
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5 Mecanismos de Proteccion Financiera.

6 Preparacion para la respuesta a Emergencias.

7 Preparacion para la Recuperacion.

8 Fortalecimiento de la Capacidad Institucional del SNGRD.

9 Sociedad Informada y Consciente en Gestion del Riesgo de Desastres.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el PNGRD se planean los

siguientes programas:

Programas del objetivo estratégico 1: Mejorar el conocimiento del riesgo de

desastres en el territorio nacional.

Programa 1: Conocimiento del Riesgo de Desastres por Fenomeno de Origen

Natural.

Programa 2: Conocimiento del Riesgo de Desastres por fendmeno de origen Socio-

Natural.

Programa 3: Conocimiento del Riesgo de. Desastres. por Fenomeno de origen

Tecnologico.

Programa 4: Conocimiento del Riesgo de Desastres por fendmenos de origen

Biosanitarios.
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Programa 5: Conocimiento del Riesgo de Desastres por fendmenos de origen

Humano No Intencional.
Programa 7: Investigacion basica y aplicada para el desarrollo, fomento e innovacion
en los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de

desastres.

Programas del objetivo estratégico 2: Reduccion del Riesgo de Desastres en la

Planificacion y Gestion del Desarrollo Territorial.

Programa 1: Reduccion del Riesgo de Desastres en la Planificacion y Gestion del

Desarrollo Territorial.

Programa 2: Reduccién del Riesgo de Desastres en el Ambito Sectorial.

Programas del objetivo estratégico 3: Reducir las condiciones existentes de riesgo

de desastres.

Programa 1: Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres en el ambito

nacional.

Programa 2: Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres por fendmenos

deorigen natural.

Programa 3: Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres por fendmenos

de origen socio-natural.
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Programa 4: Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres por eventos de

origen tecnoldgico.

Programa 5: Gestion financiera y aseguramiento del riesgo de desastres.

Programas del objetivo estratégico 4: Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado

manejo de desastres.

Programa 1: Preparacion en el nivel nacional para la respuesta a emergencias.

Programa 2: Preparacion en los niveles territoriales para la respuesta a emergencias.

Programa 3: Preparacion para la respuesta en escenarios de riesgo regionales.

Programa 4: Desarrollo de Instrumentos Territoriales y Sectoriales para la

Recuperacion.

Programas del objetivo estratégico 5: Fortalecer la Gobernanza, la educacion y
comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque diferencial, de género y
diversidad cultural.

Programa 1: Centro Nacional de Gestion del Riesgo.

Programa 2: Incremento de la Capacidad-Técnica .y Operativa.de las- Entidades

Nacionales y Territoriales en Gestion del Riesgo de Desastres.

Programa 3: Participacion Ciudadana para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Programa 4: Educacion en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Programa 5: Comunicacion social e informacion publica para la gestion del riesgo

de desastres.

1.5 Competencias de los departamentos frente a la gestién del riesgo de

desastres:

Teniendo en cuenta la importancia de articular el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo -PNGRD - con el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres -
PDGCRD, el departamento a travées de su Gobernador y la administracion
Departamental deberan realizar una identificacion del contexto territorial, teniendo
en cuenta sus competencias administrativas, fiscales, disciplinarias, econdmicas;
enfocado principalmente a dar cubrimiento a la GCestion del Riesgo del
Departamento, sin desconocer el rol importante que juega el nivel departamental
como coordinador, de complementariedad de la accion municipal y de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios, alineando los objetivos y metas del
Plan Nacional de Cestion del Riesgo con las acciones a desarrollar por el nivel

territorial.

Son competencias de los Departamentos en materia de gestion del riesgo de

acuerdo con los articulos 12y 13 de la Ley 1523 de 2012 los siguientes:

»-Conducir—el ~SistemaNacional ~de Gestion del Riesgo en el nivel
departamental.

» Conservar la seguridad, la tranquilidad, la salubridad en su departamento.

» Actuar como agentes del Presidente de la Republica en materia de orden

publico y desarrollo, incluyendo la gestion del riesgo de desastres.
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» Proyectar en sus jurisdicciones la Politica Nacional.

» Responder por los procesos de conocimiento, reduccidon y manejo de
desastres en el ambito de su jurisdiccion.

» Poner en marcha y mantener la continuidad los procesos de gestion de riesgo
de desastres.

> Integrar en la planificacion del desarrollo departamental acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo y su articulacion
con los instrumentos de planificacion nacional y municipal.

» Los Gobernadores y la Administracion Departamental son instancias de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio.

» Dirigiry liderar el Comité Departamental de Gestion del Riesgo.

1.6 Ambitos de aplicacion de la Gestion del Riesgo de Desastres a nivel

Departamental

La gestion del riesgo es un proceso social y politico inherente al proceso de
desarrollo, y como tal debe ser liderado por la administracion publica del
Departamento, con participacion activa de los sectores y la comunidad,
aprovechando los mismos ambitos o campos en los cuales se dan las acciones para

el desarrollo.

Desde el punto de vista-de. la gestion Departamental del riesgo merecen especial
relevancia-los siguientes-ambitos de gestion definidos por la existencia de actores
especificos involucrados en el desarrollo de los territorios, y por consiguiente, tanto
en la generacion de las condiciones de riesgo como en las diferentes opciones para

suU manejo; ambitos: sectorial, institucional y territorial.
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1.61 Ambito Sectorial de la Gestion del Riesgo de Desastres

Comprende la gestion a cargo de grupos de instituciones que tienen una mision

similar en torno a temas fundamentales del desarrollo.

Un sector se define como un campo fundamental de la planificacion del desarrollo,
gue como tal, ha generado la existencia de un conjunto de politicas, planes
programas, proyectos, recursos y competencias que articulan la accion de
instituciones de los diferentes niveles territoriales con mision afin a dicho campo del

desarrollo.

La actividad de los sectores, es orientada por entidades del orden nacional y se
traduce en la articulacion de acciones y medidas de las instituciones tanto
nacionales como regionales, departamentales y municipales; de manera articulada

bajo las politicas sectoriales.

La promocion de planes, programas y proyectos dentro de los diferentes sectores
hacia el nivel departamental, establece que el acceso a tales recursos, depende de
la capacidad de gestion de los mandatarios territoriales y del cumplimiento tanto
de los requisitos como de los procedimientos definidos por las entidades

nhacionales administradores de tales recursos.
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Figura 8. Ambito Sectorial de la Gestién del Riesgo de Desastres.
Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2018.
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La gestion del riesgo en el ambito sectorial se refiere a las politicas y los proyectos de
tipo prospectivo y correctivo de los diferentes sectores econdmicos y sociales. Cada
sector debe ser responsable de la seguridad de su infraestructura, de minimizar las
pérdidas de vidas, de los impactos econdmicos y de los medios de produccion
frente a los riesgos de desastre presentes o futuros; asi como también es

responsable de garantizar la continuidad de la prestacion de su servicio.
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Tabla 1. Participacion sectorial en la gestion del riesgo

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

Escenario Misién A .
. Proceso Sector ¢ = = oz 5 =T Ejemplos de Acciones
de Riesgo Contribucion misional en la gestion del riesgo publico
Es la entidad ‘responsable de la dlrecmoh, coordlnguon, evaluacion y Proceso Mitigacién
control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
desarrolla acciones adecuadas para la salud publica y una cultura de la
Salud promocion en salud a traves de las diferentes e;trateglas adoptadas Y | Reduccién del Reforzamiento estructural de hospitales,
.ada.ptac.:las qgue garantizan de manera efectiva el fgrtalecmjlento Riesgo centros de salud.
institucional y el derecho de los habitantes a la seguridad social en
salud para el mejoramiento de su calidad de vida.
. . . L. Proceso Preparacion para la Respuesta
Es la entidad orientada a garantizar el derecho a la educacion de los - p. P — P —
Ty L = - N Brindar acciones especificas de recuperacion
nifos, ninas y jovenes en cada una de las nueve regiones del | Conocimiento. - -
a4 ; - en el sector educacion, armonizar los planes
Educacion departamento, teniendo como gran reto fortalecer la calidad de la - . :
.. A . . o . escolares de gestion del riesgo, garantizar los
educacion publica, en procura del mejoramiento de las condiciones de Manejo de . .
. - . procesos educativos después de la
vida de los antioquenos. Desastres .
emergencia.
. . . . . e Proceso Mitigacion
Entidad orientada al mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion y - 9 — —
z Transporte e - ; ) . . ; . Ejecutar obras de prevencion y recuperacion,
. construccién de vias con el fin de enriquecer la calidad de vida de los | Reduccién del - Lo ;
7 ‘0 infraestructura . - ) realce de jarillones, mantenimiento de vias y
0o 3] antioquenos Riesgo e
s < puentes en puntos criticos.
(7] [©) Proceso Mitigacién
v E . . L. Implementacion de programas de
s Esta orientada a la  proteccion de cuencas abastecedoras de pler program
- - . . . - reforestacion y recuperacion ambiental en la
acueductos su control y vigilancia, servicios ambientales, educacion | Conocimiento. arte alta de las cuencas v en zonas de
Ambiente ambiental, ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (Pomcas), al | P Y

Sistemma Departamental de Areas Protegidas y adaptacion y

Reduccioén del

constante degradacion. Proteccion de areas
protectoras, zonas de interés e importancia

Vivienda-VIVA

mitigacion del cambio climtico. Riesgo hidrica, delimitacion de paramos y zonas de
proteccion.
Estd orientada hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los Proceso Mitigacion

antioquenos a través del desarrollo de politicas, programas, proyectos
de habitat y vivienda, y a la promocién y consolidacién de

Reduccién del

Reasentamiento de viviendas en zonas de
amenaza de inundacién y avenidas

MANA

comunidades sostenibles gracias a la intervencion institucional Riesgo .

o, B N torrenciales.
planificada e integral en el territorio.
Esta orientada a desarrollar proyectos de Alimentacion Escolar -PAE, Proceso Proteccion Financiera

Centros de Recuperacion Nutricional, Proyectos Productivos, Proyectos
Pedagodgicos y los programas que resulten en desarrollo de la Politica
Publica Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Reduccién del
Riesgo

Promocion del aseguramiento de cultivos,
cosechas y produccion mediante
transferencia del riesgo (pdlizas y seguros).
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1.6.2 Ambito Institucional de la Gestién del Riesgo de Desastres

Comprende la gestion por parte de entidades, instituciones y
organizaciones publicas y privadas involucradas con el desarrollo
departamental, que para este caso, se denominan instituciones en
general; las cuales de acuerdo con su mision, objetivos y recursos cuentan
con la posibilidad de coordinar e implementar medidas para resolver

problemas inherentes a las condiciones de riesgo.

Entonces, cada institucion en su quehacer por el desarrollo territorial debe
incorporar y participar en diferentes lineas de accion de la gestion del
riesgo, lo que hace indispensable tener presente la relacion entre la mision

y procesos operativos institucionales con el riesgo y su gestion.

Toda institucion debe participar de manera directa o indirecta en una o
varias lineas de accion de la gestion del riesgo de acuerdo con su mision
(esto es la institucion como sujeto de la gestion del riesgo), por ejemplo, las
instituciones educativas contribuyen a la transformacion cultural hacia el

desarrollo sostenible.

Una de las acciones especificas que debera realizar las instituciones es
hacer reduccion del riesgo en su infraestructura y operaciones,
contribuyendo asi a la reduccion del riesgo publico (la institucion como
objeto de-lagestion-del riesgo) y-al-manejo de la crisis social en casos de

desastre: empresas de servicios publicos, hospitales, etc.

Las instituciones e integrantes de los Consejos Territoriales de Gestion del

Riesgo de Desastres - CTGRD, como coordinadores de las diferentes
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acciones tendran un rol principal en la Reduccion del Riesgo en sus
territorios utilizando para este fin los ambitos territoriales y sectoriales
como mecanismos de armonizacion para desarrollar acciones

encaminadas a generar cambios en los territorios.
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Tabla 2. Ejemplos de participacion Institucional en la gestion del riesgo

PIENSA EN GRANDE

Esce.n 91 proceso Sector Mision de la instituciéon Acclones
de Riesgo Proceso Mitigacién
Poner en marcha la
Empresade Su misidén es orientada en formular, coordinar y adoptar las restitucion de los servicios
Servicios politicas, planes, programas y proyectos del sector de agua| Reduccién | publicosen las mejores
Publicos potable, saneamiento basico y electrificacion rural en el| del Riesgo |condicionesy en el menor
Domiciliarios | Departamento tiempo, garantizando asi la
salubridad de la poblacion.
Entidad orientada a promover vy facilitar el desarrollo
agropecuario del Departamento de Antioquia, con talento Poner en marcha la
humano capacitado a partir de la planificacion, asesoria, restitucion de los cultivos
prestacion de  servicios de apoyo 'y coordinacion afectados por desastres en
Z Secretariade |interinstitucional, de conformidad con las politicas nacionales y| Manejo del |el menor tiempo posible
8 8 Agricultura departamentales, dentro de un contexto econdmico con Riesgo para garantizar el
5 g tendencia globalizadora; bajo los principios de participacion abastecimiento de
) = comunitaria, sostenibilidad, competitividad y equidad, con el fin alimentos y el bienestar de
s de mantener y mejorar la produccion y productividad del sector, toda la poblacion.
contribuyendo a elevar la calidad de vida de la poblacién rural.
Poner en marcha los
Empresa de Entidad encargada de todos los programas de vivienda en el programas de vivienda
Vivienda de Departamento, asi la legalizaciéon de predios para que cada| Manejo del |que se desprendan de la
familia goce de una propiedad que cumpla con todos los Riesgo ocurrencia de desastres y

Antioquia VIVA

requisitos.

de la reubicacion de
sectores en alto riesgo.

DAPARD

Direccion encargada de velar por el cumplimiento de la Ley 1523
en lo que tiene que ver en sus tres ejes: Conocimiento del Riesgo,
Reduccion del Riesgo y el Manejo de Desastres.

Conocimien
to del
Riesgo

Poner en marcha los
programas en la Gestién
Integral del riesgo.
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PIENSA EN GRANDE

Reduccion
del Riesgo
Manejo del
Riesgo
Entidad orientada a salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento Fortaleciendo las
humano en todas las circunstancias fortaleciendo las capacidades comunitarias,
capacidades comunitarias, promoviendo una cultura de paz, la promoviendo una cultura
Cruz roja inclusiér?’ social, la s‘.alud,. Ia’ gestién del rie.scjgo de desastres, Mar?ejo del |de paz la inclusi’én social,
adaptacion al cambio climatico, la educaciéon, los derechos Riesgo la salud, la gestion del
humanos y el derecho internacional humanitario; con el riesgo de desastres,
compromiso y el espiritu humanitario de los voluntarios bajo los adaptacion al cambio
Principios y Valores de la Institucion. climatico.
Prestacion eficiente del
Entidad orientada a dirigir, coordinar, regular y acompanar la servicio publico esencial
actividad de los cuerpos de Bomberos oficiales, voluntarios y de gestion integral de
aeronauticos del Pais para la debida implementacion de politicas riesgo contra incendio, los
y hormatividad tendiente a garantizar la prestacion eficiente del preparativos y atencion de
b servicio publico esencial de gestion integral de riesgo contra| Manejo del |rescates en todas sus
Bomberos incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus Riesgo modalidades y la atencion
modalidades y la atencion de incidentes con materiales de incidentes con
peligrosos, brindando su maximo desempefo a toda la materiales peligrosos,
comunidad acorde a su vocacion de servicio, sensibilidad social, brindando su maximo
entrega y disciplina. desempeno a toda la
comunidad.
Entidad orientada a preparar y ejecutar la respuesta a las
emergencias y desastres naturales o antrépicos; participa en la Preparar y ejecutar la
Defensa civil rehabilitacion social y ambiental en todo el territorio nacional | Manejo del |respuesta a las
para contribuir a la paz, los derechos humanos y los Riesgo emergencias y desastres

compromisos multilaterales en caso de requerimiento

internacional.

naturales o antropicos.
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Dentro del ambito institucional los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres - CMGRD juegan un papel importante ya que deberan
aunar esfuerzos de manera permanente o transitoria para coordinar y
mantener los procesos de gestion del riesgo en areas que rebasan los
limites territoriales de sus respectivas circunscripciones o para afrontar
desastres en territorios que cubren parte de las jurisdicciones asociadas o
qgue se definen a partir de un elemento fisico determinable como las
cuencas hidrograficas. Sus actuaciones estaran orientadas por el principio

de concurrencia y definidas en el marco de un plan de accion™.

Dicho de esta manera la funcion principal de las asociaciones de consejos
sera promover los espacios necesarios para que las entidades
pertenecientes al SNGRD puedan articularse de una manera apropiada
con el propodsito de aportar en los procesos de la gestion del riesgo desde

un punto de vista integral y organizado.

1.6.3 Ambito Territorial de la Gestién del Riesgo de Desastres

La Gestion del Riesgo de Desastres desde el ambito territorial, hace
referencia a las posibilidades de coordinacion, planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion que se pueden desarrollar en el corto y largo
plazo, las diferentes entidades territoriales: departamentos, municipios y/o

regiones del pais.

Los riesgos siempre se materializan en el territorio, pero sus causas pueden

ser tanto locales como regionales, nacionales o incluso internacionales.

% Art. 30 Ley 1523 de 2012
Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Unidad Nacional para la Gestion del \ 7 —
e DAPARD PIENSA EN GRANDE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Dependiendo del escenario de riesgo y de la posibilidad que de este
hagan parte varios departamentos, municipios, cuencas hidrograficas y
agentes sociales, implicara la necesidad de construir espacios de
concertacion regionales y mecanismos de cooperacion entre municipios,
gobernaciones, Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), entes

regionales, si existen, y el gobierno nacional.

El ordenamiento territorial como instrumento de orientacion de una
adecuada gestion del suelo y del agua es la herramienta mas valiosa para
encaminar el desarrollo hacia metas de sostenibilidad y seguridad, ya que
permite establecer un referente fisico-espacial que sustenta las acciones
para el desarrollo econdmico, social y politico del pais, de una region o
localidad, de manera concertada entre los diferentes actores, siendo asi se
debera propender por armonizar y/o incorporar la gestion del riesgo en

estos instrumentos de planificacion.

Una de las acciones especificas de los territorios sera apoyar la
implementacion de los programas que proporcionen herramientas para el
suministro de informacion sobre amenazas, exposicion y vulnerabilidad en
escalas o niveles de resolucion adecuados para la identificacion de
escenarios de riesgo para su integracion efectiva en los instrumentos de
Ordenamiento  Territorial, Ambiental y Planes de Desarrollo
(Departamental y Municipal) garantizando asi una efectiva armonizacion

entre los sectores.

En el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Antioquia Piensa en
Grandes” en la Linea Estratégica 4 con su COMPONENTE: GESTION DEL

RIESGO se planted como Objetivo General del Componente.
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Reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante la ocurrencia de eventos de
origen natural y antropico no intencional, lo cual se armoniza con el
PNGRD

En el COMPONENTE: GESTION DEL RIESGO se establecieron los siguientes

programas:

Programa 1. Conocimiento del riesgo

Para el cumplimiento de este programa en el ano 2017 el DAPARD firma el
contrato Interadministrativo No 4600007767 con la Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin por un valor de Quinientos Noventa y Un
Millones Seiscientos Cincuenta y Dos Mil Pesos (S 591.652.000) con el
objeto de ‘generar conocimiento del territorio con una estrategia de
trabajo conjunto y coordinado entre el departamento de antioquia a
través del dapard y la universidad nacional de colombia, sede medellin,
para la evaluacion de la susceptibilidad, vulnerabilidad y riesgo ante
avenidas torrenciales en el departamento de antioquia y definir
umbrales criticos de lluvia para un sistema de alerta temprana’. Se
espera que, con los resultados de este contrato, toda la informacion para
el Conocimiento del Riesgo ante Avenidas Torrenciales de los 125
Mmunicipios que conforman el territorio del Departamento de Antioquia, se

pueda difundir y socializar con los CMGRD de cada de los 125 municipios.

En el Plan de Comunicaciones 2017 de la Gobernacion de Antioquia
Entre sus objetivos, la Estrategia de Divulgacion e Informacién Publica

contempla los siguientes parametros:
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1. Socializar el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Respuesta
frente Desastres (0o de Gestion de Riesgos) y garantizar el acceso a la
informacion necesaria para que los distintos actores institucionales y
sociales para que participen de manera activa y eficaz en las distintas
etapas de prevencion, mitigacion, respuesta a emergencias y

recuperacion.

2. Contribuir a la construccion de una cultura de prevencion o de gestion

del riesgo en el departamento de Antioquia.

3. Utilizar las estrategias de comunicacion, como herramienta para
contribuir a la mitigacion de los distintos factores de vulnerabilidad y que
les permitiria a los distintos actores sociales participar en la reduccion de

los mismos.

Ademas de estos objetivos es importante establecer una sinergia con los
medios de comunicacion, con el propdsito de definir contenidos
oportunos, pero actuando con responsabilidad a la hora de informar. Para
casos de emergencia actual o potencial, la Estrategia establece una serie
de criterios y protocolos sobre generacion, difusion y retroalimentacion de
la informacion que emite el Puesto de Mando Unificado -PMU- como
unica autoridad facultada para emitir informacion oficial en situaciones de
crisis y para impartir a la comunidad las correspondientes instrucciones.
En esta estrategia de comunicacion se determina que el PMU es la uUnica
autoridad facultada para emitir informacion oficial y confirmada a los
medios de comunicacion en situaciones de emergencia y las

caracteristicas que debe poseer esa informacion.
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Asi mismo, se sugieren mecanismos a través de los cuales la Gobernacion
de Antioquia y el Dapard en concertacion con los medios, trabajaran
conjuntamente con el objetivo de garantizar que en situaciones de
emergencia la comunidad reciba la informacion oportuna, adecuada,
precisa y suficiente que requiere para tomar acciones de proteccion y

respuesta ante las amenazas existentes.

Este programa encaja en el siguiente objetivo y programa del PNGRD:

Programas del objetivo estratégico 1: Mejorar el conocimiento del riesgo

de desastres en el territorio nacional.

Programa 1: Conocimiento del Riesgo de Desastres por Fendmeno de
Origen Natural. El Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD) en los proximos anos de debe orientar a la
Administracion Departamental para que escoja otros eventos naturales

para su conocimiento y analisis a nivel del territorio.

Programa 2. Reduccion del Riesgo.

La informacion de los contratos que maneja la Unidad de Reduccion se

resumen en el siguiente cuadro:
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DAPARD - RESUMEN CONTRATOS ENFORCADOS EN LA REDUCCION DEL

RIESGO
VALOR VALOR
. VALOR TOTAL APORTE APORTE
NUMERO
(S) DEPARTAMEN | MUNICIPIOS
TO ($) ($)
Contratos que se
ejecutaron en el
ano 2016 0 SO SO SO
Contratos que se
ejecutaron en el S S S
ano 2017 25 4.396.802.391 | 3.074.886.185 | 1.321.916.206

Contratos en
ejecucion en el

ano 2018

$ 923.196.574

$ 923.196.574

$O

Fuente. INGENIERO CIVIL OSCAR BUILES MORENO

Este programa encaja en el siguiente objetivo y programa del PNGRD:

Programas del objetivo estratégico 3: Reducir las condiciones existentes

de riesgo de desastres.

Programa 2: Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres por

fendmenos de origen natural.
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Programa 3. Manejo de desastres.

Para el cumplimiento de este programa en el ano 2017 el DAPARD firma el
convenio No 4600007824 con el municipio de Santa fe de Antioquia por
un valor de Mil Trescientos Diecinueve Millones Trescientos Treinta y Seis
Mil Ciento Treinta y Dos Pesos ($ 1.319.336.132) con el objeto de “Cofinanciar
la construccion del S.O.S Cauca Medio en el municipio de Santa Fe de
Antioquia’. Se espera que, con los resultados de este convenio se
fortalezcan los cuerpos de socorro de esta region del Departamento que

actuan en el Manejo del Riesgo.

Este programa encaja en el siguiente objetivo y programas del PNGRD:

Programas del objetivo estratégico 4: Garantizar un oportuno, eficaz y

adecuado manejo de desastres.

Programa 2: Preparacion en los niveles territoriales para la respuesta a

emergencias.
Programa 3: Preparacion para la respuesta en escenarios de riesgo

regionales.

Programa 4. Sistema Departamental de Informacion de Gestion del Riesgo

de Desastres.

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Unidad Nacional para la Gestion del \ 7 —
e DAPARD PIENSA EN GRANDE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Bajo el convenio No 4600007769 con el Area Metropolitana del Valle de
Aburra por un valor de Trescientos Millones de Pesos (S 300.000.000) con
el objeto de “Cofinanciar el desarrollo e implementacion del Sistema
Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Debe estar en funcionamiento en septiembre de 2018". Se esta dando

cumplimiento a este programa.

Este programa encaja en el siguiente objetivo y programa del PNGRD:

Programas del objetivo estratégico 5: Fortalecer la Gobernanza, la
educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque

diferencial, de género y diversidad cultural.

Programa 2: Incremento de la Capacidad Técnica y Operativa de las

Entidades Nacionales y Territoriales en Gestion del Riesgo de Desastres.

Programa 5. Transformacion social y cultural en Gestion del Riesgo.

Para el cumplimiento de este programa el DAPARD implementa la
Catedra del Riesgo y Planes Escolares de Gestion del Riesgo a traveés

cartillas y herramientas en la WEB.

Este programa encaja en el siguiente objetivo y programas del PNGRD:

Programas del objetivo estratégico 5: Fortalecer la Gobernanza, la
educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque

diferencial, de género y diversidad cultural.
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Programa 3: Participacion Ciudadana para la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Programa 4: Educacion en la Gestion del Riesgo de Desastres.
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CAPITULOIII

2. COMPONENTE GENERAL DEL DEPARTAMENTO Y SU ENTORNO

2.1 Identificacion General Del Departamento

El Departamento de Antioquia esta ubicado en la zona noroccidental del
territorio colombiano, se divide 125 municipios, agrupados en nueve
regiones y 25 zonas, La geografia antioquena conjuga todos los elementos
de la geografia nacional: mar, llanuras, montanas, altiplanos, paramos,

rios, ciénagas y bosques.

2.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

2.2.1 Localizaciéon y Extension

El Departamento esta situado en la zona noroccidental de Colombia, se
extiende desde el rio Atrato, al oeste, hasta el rio Magdalena, al este, con

una franja de costa de 325 kilometros sobre el golfo de Uraba.

La atraviesan dos ramales de la cordillera de los Andes, las cordilleras
Occidental y Central. La Occidental se localiza entre el rio Atrato y el rio
Cauca, con alturas que alcanzan los 4.050 msnm en dos paramos
(farallones de Citara y paramo de Urrao), y la Central entre el rio Caucay el
rio Magdalena, con alturas un poco menores (paramos de Sonsoén y de

Belmira). (Ibidem)

2.2.2 Posicion geografica
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Tabla 3. Posicion geogrdfica de Antioquia

Frente a
Punta Paramo de
) Barrancaber
Arboletes (8° Este i Sabanas o de
meja (O 11
55'00") Frontino
30||)
(Municipio de
Limite Norte
Urrao) 4.080
Cerro de con Choco
Oest metros de altura
Caramanta (Puerto
e sobre el nivel del
(5°25'30") Lopez) (3° 09
mar
OOII)

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia, 2012

2.2.3 Fronteras de Antioquia

Las siguientes son las longitudes aproximadas de las diferentes fronteras

de Antioquia (Departamento Administrativo de Planeacion, 2005):
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Tabla 4. Fronteras de Antioquia

Bolivar 288
Sucre 6
AL NORTE CON Cordoba 463
Mar Caribe 323
Subtotal 1.080
Caldas 238
AL SUR CON Risaralda 16
Subtotal 254
Santander 167
AL ESTE CON Boyaca 78
Subtotal 245
AL OESTE CON Choco 551
TOTAL 2130

Fuente: Gobernacion de Antioquia

Antioquia limita al norte con el mar Caribe (Océano Atlantico); con el
departamento de Cdérdoba, sirviendo de limites las serranias de Abibe y
Ayapel y con los departamentos de Sucre y Bolivar, sirviendo de limites el
rio Cimitarra con su afluente el Tamar en gran parte de su recorrido. Al
oriente limita con los departamentos de Santander y Boyaca, sirviendo de
limite el rio Magdalena en una longitud de 245 kildmetros. Al sur limita
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con el departamento de Caldas, sirviendo de limites el rio La Miel y su
afluente el Samana del Sur, el rio Arma, el rio Cauca entre las
desembocaduras de los rios Arma y Arquia, siguiendo el curso de este
ultimo hasta su nacimiento en el cerro los Mellizos y de éste por toda la
serrania hasta el cerro Paramillo; y el departamento de Risaralda,
sirviendo de limite la continuacion de la serrania que divide las hoyas
hidrograficas de los rios San Juan y Risaralda, que corren
en direccion contraria y desembocan al rio Cauca, hasta
el cerro Caramanta. Al occidente limita con el Departamento del Chocog,
marcando el limite la Cordillera Occidental de los Andes en unas partes y
el rio Atrato en otras (188 kilometros), hasta llegar a su desembocadura en
el Golfo de Uraba. (Ibidem)

Cuenta con una extension de 63.612 Km? de acuerdo a los reportes del

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
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Figura 9. Mapa limites de Antioquia Fuente: www.mapsofworld.com

2.2.4 Division Politica y Administrativa

En la actualidad, El Departamento de Antioquia esta organizado
territorialmente por 9 subregiones principalmente, 27 zonas identificadas,
125 Municipios, los que a su vez presentan una division general en areas

urbanas y rurales. Otras divisiones especiales son corregimientos, veredas,
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las entidades territoriales indigenas, entre otros. Es el segundo
Departamento con mayor extension de costa en el Océano Atlantico, 325

Km

Resguardos

Subregiones | Zonas | Municipios | Corregimientos | Veredas Indigenas

9 27 125 286 4473 58
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(Gobernacion de Antioquia, 2005)

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -

SUBREGIONES Y ZONAS \ ‘q;;{g.;y} .

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

de

9 Subregiones
25 zonas
125 Municipios SUBREGIONES

PIO%  + Zonas compartidas entre dos ;
contenidos en cada zona wbﬂnlnnﬂp e

Figura 10. Mapa Subregiones y Zonas de Antioquia. Fuente: Plan de

Desarrollo 2016-2019 - Gobernacion de Antioquia
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Un municipio es una entidad territorial organizada administrativa y
juridicamente. Es dirigido por la figura de un alcalde, quien gobierna junto

con un concejo municipal; ambas figuras son elegidas por voto popular.

Ubicados entre la nacion y el municipio, los departamentos son
encabezados por un gobernador encargado de la administracion
autonoma de los recursos otorgados por el Estado. Tienen autonomia en el
manejo a los asuntos relacionados con su jurisdiccion y funcionan como
entes de coordinacion entre la nacion y los municipios. Los administra un
gobernador y una asamblea de diputados elegidos en elecciones

populares.

2.2.5 Vias Departamentales

Antioquia tiene 1.514 kildmetros de vias que hacen parte de la red nacional.
La red vial secundaria tiene 4.675 kildmetros. La red vial terciaria tiene una
longitud de 1944 kildbmetros. Las principales vias son: la troncal de
occidente cuya longitud es de 308 kilometros aproximadamente; la
troncal de Uraba que mide 347.76 kilometros; las alternas a la troncal de
occidente; la transversal del Caribe, que une Turbo, Necocli y Arboletes; la

transversal Medellin-Bogota y el circuito Medellin - Valle de Rionegro.

Hay proyectos en marchay ya financiados, a nivel nacional, departamental
y con aportes del municipio de Medellin, para construir en el
departamento siete proyectos de cuarta generacion (4G): Conexion
Pacifico 1, Conexion Pacifico 2, Conexion Pacifico 3, Conexion Norte,
Magdalena 2, Autopista Mar 1y Autopista Mar 2. Estas megaobras tienen
como objetivo conectar a Antioquiacon los principales centros de

intercambio comercial como la Costa Caribe, la Costa Pacifica, asi como
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con el Rio Magdalena, la zona cafetera, el centro del pais. (Vicepresidencia

de la Republica, 2015)

Transporte aéreo

Aeropuerto José Maria Cérdova

Ubicado en el municipio de Rionegro, es el mas importante del
departamento, en términos de infraestructura y flujo tanto de pasajeros
como de carga, tanto nacional como internacional. La pista del aeropuerto
es utilizada también por la aledana base militar de la Fuerza Aérea
Colombiana llamada Comando Aéreo de Combate N° 5 (CACOM 5°) alli

arriban todo tipo de aeronaves militares y de la Policia Nacional.

La pista tiene una capacidad para 205.000 operaciones al ano. Es el
segundo a nivel nacional después del Aeropuerto Internacional El Dorado
de Bogota. El tiempo de desplazamiento desde Medellin es de 35 minutos,

cuenta con modernas vias de acceso.

Aeropuerto Olaya Herrera

Ubicado en el suroccidente la ciudad de Medellin, atiende vuelos
regionales y nacionales de aviacion general y comercial. Funciona hasta las

seis de la tarde.

Otros aeropuertos regionales
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Tabla 5. Aeropuertos en municipios de Antioquia

Nombre Caracteristica Municipio
Ootu Regional Remedios
Amalfi Regional Amalfi
Juan H. White Regional Caucasia
Gonzalo Mejia Regional Turbo
Los Cedros Regional Carepa
Puerto Berrio Regional Puerto Berrio
Morelia
El Bagre Regional El Bagre
Ali Piedrahita Regional Urrao
Vigia del Regional Vigia del fuerte
Fuerte

Fuente: Aeronautica civil

También estan los aeropuertos de Necocli, San José de Mulatos, San Pedro
de Uraba, Villanueva, Los Almendros, Los Planes, Antonio Roldan Betancur,
Chigorodo, Santa Rita de Ituango, La Providencia, El Plateado, Puerto Nare

y Puerto Perales.
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Figura 11. Mapa Red via departamento de Antioquia. Fuente: DAPARD-

Gobernacion de Antioquia

2.3 ASPECTOS FiSICO - AMBIENTALES

2.3.1 Fisiografia

El relieve variado del Departamento esta representado, por una parte, por
areas planas que comprenden las dos terceras partes del total del suelo, y
gue estan localizadas en el valle del Magdalena, en Bajo Cauca, en las

zonas proximas al departamento del Choco, y en las zonas proximas a la
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costera region de Uraba; y por otra parte, el relieve esta conformado por
una extensa area muy montanosa que hace parte de las cordilleras Central
y Occidental de los Andes, que componen una tercera parte del suelo
antioqueno, y en la cual sobresalen 202 altos importantes, con elevaciones

que oscilan entre los 1.000 y los 4.080 msnm.

Figura 12. Mapa Fisiografia de Antioquia. Fuente: DAPARD-Gobernacion

de Antioquia
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2.3.2 Geologia

El Departamento de Antioquia se encuentra
localizado en la regién noroccidental de Co-
lombia, sobre la cadena de Los Andes en las
cordilleras Central v Occidental. Cubre un
area de 63.612 km?

Las rocas que afloran en esta area varian en
edad desde el Proterozoico - Paleozoico infe-
rior hasta el Holoceno y en origen, desde
igneas a metamaorficas y sedimentarias. Las
rocas del Proterozoico aparecen como blogues
tectdnicos, posiblemente al6ctonos en la Cor-
dillera Central y corresponden a metamorfitas
de medio a alto grado, afectadas por
diaftoresis. Las rocas del Paleozoico inferior
incluyen lutitas ligeramente metamorfoseadas,
con graptolites del Ordovicico y rocas
polimetamérficas del Paleozoico inferior a su-
perior, del Complejo Cajamarca, que consti-
tuyen gran parte del nicleo de la Cordillera
Central y fueron intruidos durante las
orogenias Acadiana v Hercinica, por
intrusivos sintecténicos de estructura néisica
y durante el Triasico por plutones
adameliticos produciendouna aureola de con-
tacto con minerales metamorficos en desequi-
librio termodinamico con los formados duran-
te el metamorfismo regional. El metamorfis-
mo del complejo polimetaméorfico es de baja
presiom, caracterizado por la presencia de
cordierita y andalucita en rocas peliticas, con
escasez de granate y zonas estrechas de alto
grado de metamorfismo, rodeadas por zonas
mas amplias de bajo grado.

Durante el Jurasico, se emplazaron en la
parte axial v en el flanco oriental de la Cor-
dillera Central los batolitos de Segovia y
Sonson de composicién cuarzodioritica a
tonalitica, a los cuales se asociaron impor-

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia
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tantes mineralizaciones hidrotermales de
Au-Ag, con sulfuros basicos asociados y
stocks adameliticos; durante la transgresion
del Cretacico Inferior se depositaron las
sedimentitas de Segovia, San Luis,
Abejorral, La Soledad, San Pablo v Amalfi,
algunas de las cuales estan asociadas con
eventos volcinicos ocednicos, toleiticos. Du-
rante el Cretacico Inferior se intruyeron, so-
bre ambos flancos de la Cordillera Central,
plutones de composicién adamelitica a
tonalitica, siendo en términos generales, mas
abundantes y alcalinos en el borde oriental.

Toleitas cretacicas de la Formacion Barroso,
afines a las generadas en arcos volcanicos
inmaduros, se extienden al oeste de la zona
de fallas Romeral, paleozona de sutura a lo
largo de la cual se emplazaron, durante el
Cretacico, ofiolitas v rocas metamorficas de
media-alta presion. En la Cordillera Occiden-
tal, sobre las vulcanitas se depositaron sedi-
mentos turbiditicos de origen terrigeno, Miem-
bro Urrap, los cuales se interdigitan hacia el
occidente con sedimentos biogénicos v quimi-
cos del Miembro Nutibara de la Formacidn
Penderisco, Grupo Cafiasgordas.

Durante el Cretacico tardio-Paleoceno se
intruyeron en la Cordillera Central, el Batolito
Antioguefio y los plutones relacionados, for-
mando una aureola de contacto bien defini-
da sobre las metamorfitas del Complejo
Cajamarca, superponiendo efectos térmicos a
los desarrollados por metamorfismo regional.

Plutones sintecténicos, de composicién
tonalitica a monzonitica, se emplazaron en el
flanco occidental de la Cordillera Occidental
durante el Eoceno temprano, como inicio de
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un ciclo de actividad magmaética que se
extiendio hasta finales del Mioceno, con la in-
trusion del Batolito de Farallones.
Mineralizaciones hidrotermales de Au-Ag, con
cantidades menores de sulfuros, se encuentran
en el borde de estos cuerpos, asi como en sus
aureolas de contacto. Sobre el flanco occiden-
tal v en gran parte relacionados con el cafién
del Rio
subvolcanicos de composicidn andesitica v
edad Mioceno-Plioceno, a los cuales estan re-

Cauca, afloran intrusivos

lacionados eventos mineralizantes en la zona
de El Zancudo v Otra Mina. La sedimenta-
c16n cenozoica tanto en la cuenca del Magda-
lena como del Cauca es continental, mientras
que en la de Uraba es marina a transicional,
continental. La depositacién de sedimentos
continentales con mantos explotables de car-
bén en la region de Amaga, se efectud en una
cuenca de traccidn relacionada con el Siste-
ma de Fallas Romeral En esta regitn, depdsi-
tos volcanicos v volcanoclasticos de la For-
macion Combia cubren discordantemente las
formaciones méas antiguas.

Los valles de los rios Magdalena, Cauca,
Atrato vy sus afluentes mayores presentan de-
positos aluviales del Cuaternario, de espesor
v compactacion muy variables. En las cuen-
ca del Atrato y del Cauca, se han diferencia-
do los miveles de terrazas mas antiguos en el
Cuaternario, por su importancia en la explo-
tacién aurifera.

Estructuralmente, la Cordillera Central esta
limitada por grandes sistemas de fallas:
Romeral al occidente separandola de la Cor-
dillera Occidental v Palestina-Mulato, al este,
que delimita la depresion geomorfolagica del
Valle del Magdalena. Sin embargo, al oriente
parece ser mas importante en la evolucion es-
tructural v tecténica de esta cordillera la Fa-
lla Oté-Pericos, que la delimitaria
geoldgicamente de la Cordillera Oriental. Las

unidades relacionadas con estos sistemas de
fallas desarrollan una esquistosidad o folia-
cién cataclastica, por metamorfismo dinami-
co, que se superpone a la esquistosidad o es-
tratificacién de las rocas originales v atin es

perceptible en algunas rocas igneas.

El intenso plegamiento vy fallamiento, los le-
vantamientos v eventos magmaticos que du-
rante las diferentes orogenias afectaron la re-
gion, modifican v oscurecen las relaciones es-
tratigraficas v estructurales originales, entre
las diferentes unidades litoldgicas.

Antioquia se ha caracterizado por su produc-
cidn minera, en especial de oro; fue el princi-
pal productor en el pais hasta el afio anterior,
aunque por mano de obra ocupada v lo que
representa en la economia del departamento,
son mas importantes las explotaciones de ma-
terias primas no metalicas empleadas en las
industrias de la construccidn: cemento, cera-
mica, vidrio, agregados v asbestos. Carbones
sub-bitumimosos de la regién de Amagd son
otro recurso importante factible de un mayor
desarrollo.

La Cordillera Occidental presenta algunos pros-
pectos de interés para depositos diseminados de
Cu-Au (Murindé) v Cu-Mo (Pantanos).

La ubicaridon geografica, configuracién
geomorfoldgica v condiciones geoldgicas, ha-
cen que Antioquia esté sometida, en diferen-
tes grados, a amenazas de origen geoldgico
que pueden implicar riesgos de magnitud en
zonas de amplio desarrollo v una alta densi-
dad de poblacion, como en el area del Valle
de Aburrd. Amenaza por actividad sismica,
movimientos en masa v avenidas torrenciales
son las de mavor incidencia en la elaboracién

de un plan de desarrollo debidamente funda-

mentado.

Fuente: Servicio Geologico de Colombia, 2001
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Figura 13. Mapa Geologia del Departamento de Antioquia Fuente:

Servicio Geologico de Colombia
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2.3.3 Tectoénica

El Departamento de Antioquia hace parte del
norte de Colombia, que conjuntamente con el
noroccidente de Venezuela y la parte oriental
de Panamd estan situados cerca a la unidn
triple del Darién de las placas de Nazca, Ca-
ribe y Suramérica (Figura 20). Esta unitn tri-
ple se caracteriza por una tecténica comple-
ja, donde los mecanismos primarios son la
subduccion y el fallamiento transcurrente.
Ademas, el noroccidente colombiano no hace
parte en forma clara de la Placa Suramericana,
ni de la Placa del Caribe, sino que méas bien se
trata de una zona amplia de deformacién de
600 km de ancho, que existe entre las placas,
al oriente de la uniém triple del Darién (PAGE,
1986).

La geologia del noroccidente colombiano in-
dica que la deformacién se desarrolla en zo-
nas amplias, con cambios en su localizacién
en el tiempo v por lo tanto las condiciones
tectdnicas actuales en la regitn sélo han teni-
do vigencia en el Nedgeno tardio.

La estructura cortical en esta regiém esta de-
terminada por la interaccién de un sistema
complejo de fallas regionales resultado de una
tecténica compleja, que produce fallamiento
recurrente v plegamiento a lo largo de estruc-
turas antiguas, durante episodios miltiples de
deformacidén. Las deformaciones en el
Nedgeno y el Cuaternario se superponen fre-
cuentemente. Varias zonas de falla con des-
plazamiento cuaternario, estan localizadas a
lo largo de zonas de cizalladura antiguas que
constituyeron zonas de subduccién, tales
como las de Dolores, Palestina y Atrato
(PAGE, 1986). Estas zonas tienen direccitn
pr edominante norte v atraviesan el
noroccidente colombiano.

Las cordilleras Central v Occidental consis-
ten de un mosaico de bloques tecténicos, imi-
tados por fallas v elongados con su direccidn
mayor aproximada norte-sur, resultantes de
una tectdnica de deslizamiento de rumbo, re-
lacionada con una subduccion oblicua
(ASPDEN, 1984). Estas cordilleras sélo han
actuado, mas o menos, como un blogue
tecténico (inico durante el solevantamiento de
la Orogenia Andina tardia y pueden conside-
rarse como una unidad tecténica Ginica a par-
tir de este momento; las dos cordilleras son
fisiografica y geologicamente diferentes.

La Cordillera Central se caracteriza por ser
una cadena que ha sufrido intensos
plegamientos, fallamientos e intrusiones
batoliticas, de gran magnitud, que han oscu-
recido las relaciones estratigraficas y estruc-
turales originales entre las diferentes unida-
des litologicas que la constituyen.

El Departamento de Antioguia esta
enmarcado dentro de dos grandes sistemas de
fallas aproximadamente perpendiculares en-
tre si: el primer sistema esta representado por
las fallas de Palestina y Mulato al este y Cauca
- Romeral al oeste con direccién entre NNE -
SSW v NE - SW, las cuales coinciden con las
direcciones generales de los sistemas tecténicos
de la cadena andina (PAGE, 1986;
TOUSSAINT et al., 1987). El segundo siste-
ma tiene direccién aproximada NW-SE aE -
W y esta constituido por las fallas Monteloro,
Nare, Nus, Caldera, Balseadero y El Bizcocho
v los alineamientos de los rios San Bartolomé
v Arma.

Las caracteristicas principales de los sistemas
de fallas (Figura 21) son, de este a peste:
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Figura 14. Mapa Tectonica del Departamento de Antioquia Fuente:

(Figura 21) Servicio Geologico de Colombia

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Sistema de Palestina. Este sistema presenta
a 20°E. Las fallas principa-
les son: Palestina, Nus, Norcasia, San Diego,
Mulato, Jetudo, Cocorna, Cimitarra, Bagre y
Oti. La zona tiene unos 500 km de longitud;
corta la esquistosidad regional v litologias en-
fre la parte media de la Cordillera Central

un rumbo IV 10°

hasta la estribacion oriental, en el Valle del
Magdalena, al oeste de Puerto Berrio. La Fa-
lla de Ot define el limite oriental del Terreno
Tahami (TOUSSAINT, 1993) v se interpreta
como la linea aproximada de una zona de
acrecidn.

Sistema de San Jeronimo. La falla San Jeromi-
mo define el limite oriental del Terreno Cali-
ma y se extiende al sur como Falla de Campa-
nario que McCOURT (1984) considera como
parte del Sistema de Fallas de Palestina. Sin
embargo, en Antioquia parece estar mas rela-

rionada con el Sistema de Fallas Romeral
(GONZALEZ, 1977).

Falla Espiritu Santo. Presenta una direccion
regional N 25°E v se extiende por 300 km a
partir de Liborina, al norte de El Doce cerca
de Caceres. Hacia el norte de este sitio, apa-
rece cubierta por sedimentos del Cuaternario
v parece prolongarse hacia el Rio Magdalena
a lo largo de la margen sureste de la cuenca
del Bajo Cauca.

Sisterna Romeral. En este gran sistema pue-
den considerarse dos subsistemas: el deno-
minado 5ilvia - Pijao, que define el limite oc-
cidental de los esquistos paleozoicos del
Complejo Cajamarca v el Cauca - Almaguer
que define el limnite occidental de los esquistos
de media - alta presion mesozoicos del Com-
plejo Arquia. La zona de falla esta com-
fallas subparalelas,
Las fallas individuales tie-

puesta por
anastomosadas.
nen nombres diferentes v su longitud varia
desde unos pocos metros a mas de 50 km.
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En conjunto se interpreta como una zona
de sutura del Creticico Inferior.

Fuera de estos grandes sistemas de
fracturamiento existen otros menores, a veces
paralelos a los sistemas principales o satélites a
ellos en forma oblicua formando sistemas
denominadados «Cola de Caballo», comunes en
la Falla de Palestina (FEININGER, 1970). Las
grandes fracturas Henen, en general, una clara
expresion morfologica v presentan rocas frac-
turadas, cizalladas, alteracién v brechamiento,
mientras que las menores presentan sdlo algu-
nas de estas caracteristicas v estin marcadas pre-
ferencialmente por alineamientos visibles enlas
fotografias aéreas.

Hacia el este del departamento se encuentra
la depresidon geomorfolagica del Valle del
Magdalena, con un borde recto en el
piedemonte de la Cordillera Central marca-
do por la Falla de Mulato, inversa durante el
Paledgeno v normal durante el Nedgeno

(PAGE, 1986).

La Cordillera Occidental esta constituida por
rocas de ambiente oceanico, del Cretacico
adosadas a la Cordillera Central a lo largo de
la sutura representada por el Sistema de Fa-
llas Romeral, durante el Cretacico tardio. Ro-
cas de afinidad ofiolitica, representativas de
la corteza oceanica, v las rocas metamorficas
de media alta presion, del Complejo Arquia
se encuentran cabalgando sobre el basamen-
to de la Cordillera Central (TOUSSAINT v
RESTREPO, 1985).

Las fallas mas importantes en la parte occi-
dental del departamento son de oriente a oc-

cidente (Figura 21):

Fallas de Sabanalarga. Sistema constituido
por las fallas BSabanalarga Oeste v
Sabanalarga Este. La zona tiene unos 90 km
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de longitud v se extiende haria el norte de
Liborina. Alnorte de La Pintada este sisterna
presenta rasgos geomorfologicos mas fuertes
v continuos que cualgquiera de las fallas de la
recion del Cauca.

Zona de Falla Cauca. Corre paralelamente a
la zona de falla Romeral v por lo general si-
gue por el costado occidental de la zona de
cizalladura de Dolores (PAGE, 1986), su rum-
bo es N - NE. Entre Bolombolo v Santa Fe de
Antioquia cubre una zona de 2 - 5 km de an-
cho de ramificaciones v fallas anostomasadas.
Esta falla se puede unir a la Falla de
Sabanalarga Este, v hace parte del Sistema
de Fallas Romeral. Cerca a Santa Fe de
Antioquia, la Falla del Cauca gira al occiden-
te v se confunde con una zona angosta deli-
mitada por las fallas Buritica v Peque.

Falla Anza. Tiene unos 50 km de longitud, de
direccidon N -5 a N 15°W, entre el sur de
Bolombolo v la Quebrada Nogque. Al norte
aparece como alineamiento, gue se une con
las fallas Cafiasgordas v Peque; afecta conglo-
merados v areniscas de la Formaciin Amaga.

Falla Peque. Tiene una longitud de unos 140
km, con rumbo norte a N 15 °E v se extiende
entre Buritica v las cabeceras del Rio San Jorge.

Fallas de Urrao. Las fallas Urrao Este v Oeste
estan situadas en la parte alta de la Cordille-
ra Ocridental, cerca a la poblacién de Urrao.
Estas fallas de rumbo norte hacen parte de
una serie de fallas de tendencia paralela al eje
de la cordillera. Tiene unos 75 km de longi-
tud. La Falla Urrao Oeste es conocida como
Falla Penderisco (ALVAREZ v GONZALEZ
v 1978); tiene unos 40 km de longitud.

Falla Cafiasgordas. Denominada Tonusco por
Alvarez v Gonzalez, (1978), se extiende des-
de Giraldo a lo largo de los rios Tonusco v

Surio, hasta Dabeiba, con una longitud
aproximada de 50 km; cerca a Cafiasgordas
tiene direccidn N 50° W.

Falla Abriaqui. Esta localizada 10 km al sur
de Abriaqui con direccidn N 50° W v se ex-
tiende por 35 km entre Abriaqui al sur y
Dabeiba al norte. Consta de varios ramales
que cubren un area de 0,5 a 2 km de ancho.

Zona de Falla Tucura. Corresponde a una fa-
lla de tendencia norte, en la parte septentrio-
nal de la Cordillera Occidental. La fallas y
alineamdentos al sur del Rio Penderisco ha-
cen parte de esta zona, que se extiende hacia
el norte v se interna en el Valle del Rio Sind,
por una longitud de 240 km (PAGE,1936).

Falla San Pedro. Tiene una expresion lineal
notable con rumbo N 25°E v 120 km de longi-
tud en el Rio San Juan de Uraba, 1inos 3 km al
oeste de San Pedro de Uraba, con rumbo N
25°E.

Zona de Falla Murri - Mutata. Esta zona de
falla esta constituida por las fallas Murri en el
sur v Mutatd en el norte; esta Gltima aparece
en algunos trabajos como la parte norte de la
Falla Atrato. La zona se extiende por 300 km
desde el Rio Penderisco hasta el Mar Caribe
con una direccion entre N 10°W v IN 25°W.

Falla Murindé. Esta situada en la parte oeste
de la Cordillera Occidental; se extiende entre
el Rio Arquia v el Rio Sucio con una longitud
de 100 km v direccion N 10°W.

Falla Atrato. Esta falla ha sido propuesta se-
gin indicios por varios autores (CASE et al,,
1971; IRVING, 1971) a lo largo del margen
occidental de la Cordillera Occidental. Segiin
Page (1986), al sur del Rio Surio, esta falla no
existe, al menos como falla del Plioceno -
Cuaternario.
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Las fallas principales pueden haber cambia-
do de estilo durante la evolucion del
noroccidente colombiano, pero las evidencias
en muchas de ellas indican, que al menos en
un tiempo actuaron como fallas de rumbo con
desplazamientos horizontales de gran mag-
nitud (FEININGER, 1970; McCOURT et al,
1934).

Las unidades litologicas relacionadas con el
Sistema de Fallas Romeral v en algunos secto-
res de las fallas de Palestina, Sabanalarga,
Tonusco v Penderisco, se caracterizan por el
desarrollo de una esquistosidad o foliacion ca-
racteristica producida por los efectos dinami-
cos, que afectan tanto a las secuencias sedi-
mentarias v metasedimentarias, como a algu-
nas rocas igneas. La direccion de esta
esquistosidad es paralela a subparalela a la
direccion general de las fallas v de las fractu-
ras que la ocasionan.

La uniformidad en el rumbo de la
esquistosidad en las metamorfitas v de la es-
tratificacion en las sedimentitas sugiere la
ausencia de pliegues regionales importan-
tes, aunque podrian corresponder estas ob-
servariones estructurales a pliegues
isoclinales de gran magnitud (BARRERO et
al., 1969); plegamientos menores de ocu-
rrenicia local se observan en las franjas de
esquistos de los complejos Cajamarca v
Arquia v en sedimentitas cretacicas; son
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plegamientos simétricos, con planos axiales,
paralelos a la esquistosidad regional.

Las sedimentitas de la Formacidn Amaga pre-
sentan pliegues de gran magnitud, con ejes
paralelos a la direccion general de las cordi-
lleras. Este plegamiento estaria, probablemen-
te, relacionado con la orogenia andina, mio -
pliocena v controlado por movimientos verti-
cales a lo largo de las fallas principales del Sis-
temna Romeral, que controla la cuenca de
depositacidn.

Algunas de las fallas anteriores muestran evi-
dencias de actividad desde el Plioceno tardio
(PAGE,1986); la mavoria de estas son
reactivacion de fallas v zonas de cizalladura
antiguas. Los niveles de actividad varian de
muy bajos a altos. Las fallas con grado de
actividad moderado a alto pertenecen a va-
rias zonas de fallas con rumbo norte,
espacialmente en el departamento, a las zo-
nas de Romeral v Murri -Mutata. Las fallas
individuales de las zonas pueden producir
sismos con una frecuencia relativamente mo-
derada.

Otras fallas aisladas como las de Espiritu San-
to, Urrao, Abriaqui v Tucura muestran gra-
dos moderados de actividad (PAGE, 1936) v
pueden ser fuente de sismos con una frecuen-
ria de recurrencia baja a moderada.

Fuente: Servicio Geologico de Colombia, 2001
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2.3.4 Geomorfologia

Las caracteristicas geomorfologicas generales del territorio de Antioquia
estan representadas en las zonas planas y semiplanas que predominan
hacia el Oriente del territorio que limita con la margen izquierda del rio
Magdalena, en las zonas planas y semiplanas que predominan hacia el
Norte del territorio en el Bajo Cauca en ambas margenes del rio Cauca, en
las zonas planas y semiplanas que predominan hacia el Occidente del
territorio que limita con la margen derecha del rio Atrato y en las zonas
planas y semiplanas que predominan hacia el Noroccidente del territorio
gue conforman las tierras bajas que limitan con las costas del mar Caribe

en el golfo de Uraba.

La geomorfologia de montanas que ocupa el mayor porcentaje del
territorio esta enmarcada por la Cordillera Central y Occidental, las cuales
son separadas por el canon del rio Cauca que cruza el Departamento en
una direccion predominante Sur-Norte. Aqui predominan hacia los bordes
Orientales y Occidentales de ambas cordilleras las laderas con fuertes

pendientes.

Hacia el centro de la cordillera central se tiene el predominio de mesetas
con pequenas colinas disectadas por los drenajes que nacen alli, también
existen canones interiores con las laderas de fuertes pendientes en la
diseccidon que ejercen en las cuencas de los rios Aburra, Rio Grande, Porce
y Nechi. En la cordillera Occidental los canones interiores con las laderas
de fuertes pendientes en la diseccion que ejercen en las cuencas de los

rios Abriaqui, Canasgordas, Rio Sucio, San Juan y Penderisco.
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2.3.4.1 Condiciones geograficas

Las regiones del departamento de Antioquia, tienen caracteristicas fisicas,
sociales y econdmicas particulares, el desarrollo territorial es diferente, al
igual que las condiciones geograficas, socio-econdmicas, culturales y

ambientales.

Regién Bajo Cauca

il

— == -
T e

Figura 15. Foto Pescadores region Bajo cauca. Fuente: Gobernacion de

Antioquia

El Bajo Cauca, una de las nueve regiones en que se divide Antioquia, esta
situada al nordeste del departamento, en las ultimas estribaciones de la
cordillera Central, zona comprendida entre ambas margenes del rio
Cauca, las serranias de Ayapel y San Lucas, en limites con los
departamentos de Cordoba, Sucre y Bolivar. La region es atravesada por
dos arterias fluviales: los rios Cauca y Nechi, poseen cuatro zonas de vida,
variando desde el humedo hasta el pluvial y caracterizados en sus dos
unicos pisos climaticos altitudinales: basal y premontano que la definen

como humeda a muy humeda. El 97.8 % del territorio es de pisos térmicos
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calidos y el 2% de pisos medios. (Departamento Administrativo de

Planeacion- Gobernacion de Antioquia, 2009)

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
- SUBREGION DEL BAJO CAUCA

Figura 16. Mapa Ubicacion territorial de la Region Bajo Cauca Fuente:

Gobernacion de Antioquia

El municipio de Nechi, hace parte de la eco region de La Mojana inscrita
en la Region Caribe colombiana, donde confluye ademas, los
departamentos de Cordoba, Sucre y Bolivar, sometida a un alto régimen
de inundaciones; juega un papel fundamental en la regulacion de
caudales de los rios Cauca, Magdalena y San Jorge y adicionalmente tiene
una gran riqueza en fauna y flora, con alto potencial productivo,
agropecuario y forestal, contrastado con altos indices de pobreza y

marginalidad.
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Caceres y Zaragoza constituyen unos de los asentamientos mas antiguos
del departamento. El Bajo Cauca se ha construido historicamente como
territorio abierto a raiz del establecimiento de muiltiples y dinamicas
relaciones con otras zonas del pais, lo que ha hecho que se convierta en
una region rica cultural y socialmente. (Departamento Administrativo de

Planeacion- Gobernacion de Antioquia, 2009)

Tabla 6. Caracteristicas de los municipios del Bajo Cauca

.. X Altitud Precipitacién L.
Municipios  Area total Temperatura Corregimientos Los
(msnm) (mm)
municipios

de esta
rrezd [ N e
junto a
Cordobay

Extensioén

Choco

Km?

Fuente: Gobernacion de Antioquia 2009
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Region Magdalena Medio

Figura 17. Foto Atardecer rio Magdalena- Region Magdalena Medio

Fuente: Gobernacion de Antioquia

La Region del Magdalena Medio Antioqueno (Departamento
Administrativo de Planeacion-Gobernacion de Antioquia, 2009) se localiza
en el extremo oriental del Departamento, en un territorio integrado por las
estribaciones sur - occidentales de la serrania de San Lucas, una porcion
del valle intermedia del rio Magdalena y el area de colinas contigua a las
planicies del valle que hacen parte de las estribaciones de la cordillera
central , teniendo como limites: al sur con el oriente antioqueno, al
occidente con el oriente antioqueno y nordeste, al norte con el sur del
Departamento de Bolivar y al oriente con el occidente de los
Departamentos de Santander y Boyaca. Su localizacion en el centro del
pais es estratégica porque es puente y nodo de conexion entre diferentes
regiones del pais y, a la vez, su acceso se posibilita por diferentes medios
de transporte, ademas se encuentra muy cerca de los principales centros

de mercado del pais como Bogota, Medellin y Bucaramanga; alli se anuda
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Antioquia al centro del pais y se conecta con las porciones de Santander,

Boyaca, Cundinamarca y Caldas que también afluyen al Magdalena.

La region posee una infraestructura fisica y de servicios muy importante, a
lo largo del rio Magdalena se encuentran sitios de gran actividad industrial
y comercial como Puerto Wilches, Barrancabermeja, Puerto Berrio y La
Dorada y tienen asiento actividades mineras como la explotacion aurifera,
petrolera, carbonifera y la extraccion de calizas, calcareos, cuarzo y

Mmarmoles. (Ibidem)

Tabla 7. Caracteristicas generales de los municipios del

Magdalena Medio

43] 21 2 23
1184 20 1 27
660 21 3 27
361 7 4 27
1.881 64 2 28

Fuente: Gobernacion de Antioquia
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Figura 18. Mapa 9. Ubicacion territorial de la region Magdalena Medio

Fuente: Gobernacion de Antioquia

Regién Nordeste

Nordeste

Figura 19. Foto Estacion del tren- Municipio de Cisneros-Nordeste

Fuente Gobernacion de Antioquia
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La Region del Nordeste Antioqueno, esta localizada geograficamente
sobre la margen oriental de la cordillera central, al suroeste de la Serrania
de San Lucas, entre los rios Porce, Nechi, Nus y Alicante. Limita al norte con
el Bajo Cauca, al nordeste con el sur de Bolivar, al oriente con el
Magdalena Medio, al sur con el Oriente antioqueno, al suroeste con el
Valle de Aburra y al occidente con la Region del Norte. Se caracteriza por
poseer municipios extensos con muy pocos corregimientos, localizados
casi todos sobre las troncales y vias principales, a excepcion de Segovia y
Cisneros que presentan una concentracion muy significativa de su
poblacion en las cabeceras y de Vegachi y Yali, donde la poblacion tiene
un crecimiento similar en el area urbana y rural, es un territorio
predominantemente rural, con un desarrollo urbano muy deficiente y muy
poco conectado. Aun los caminos de herradura siguen siendo decisivos

para el amarre a las carreteras y a las cabeceras.

A este aislamiento se suma, que la localizacion de los corregimientos estan
muy cerca de las cabeceras y sobre las vias principales, evitando la
conformacion de otros centros intermedios que pudieran servir de apoyo a
las veredas, negando la existencia de una descentralizacion que pudiera
permitir la construccion de un sistema de vias mas amarrado a todo el
territorio. La excepcion la presentan los municipios de Santo Domingo y
San Roque, quienes ademas de contar con el mayor numero de
corregimientos, no estan cerca de sus cabeceras, ni sobre los caminos por

donde ellas estan localizadas.
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Las principales actividades econdmicas se han fundamentado en la
mineria, la produccion agricola y pecuaria, la actividad pesquera, la
explotacion de madera y la actividad empresarial. Ocupa el segundo lugar
en la produccion aurifera y tiene una condicion especial al ser la Region
mas representativa de la silvicultura antioquena, destacandose la
extraccion y explotacion maderera. En la zona del alto Nordeste la mineria
ha sido durante siglos la mas importante fuente de ingresos para la
poblacion y se ha constituido en factor determinante del proceso de
poblamiento regional. (Departamento Administrativo de Planeacion-

Gobernacion de Antioquia, 2009)

Tabla 8. Aspectos generales de los municipios del Nordeste

_ 1,210 1,550

_ 1430 47 50 2 1,535 21
_ 46 0.5 13 o} 1,050 24
_ 1,985 4.0 51 2 700 25
_ 441 1.0 52 4 1475 21
ﬁ 271 11 4t 5 1,975 19

1,23

_ 52 08 25 1 980 23
_ 477 4 24 0 1,250 23
_ 941 1.7 45 3 1450 21
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Figura 20. Mapa Ubicacion territorial de la region Nordeste Fuente:

Gobernacion de Antioquia
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Region Norte

Figura 21. Foto Paisaje Norte Antioqueno Fuente: Gobernacion de

Antioquia.

Por su ubicacion geografica el Norte es una Region que posee especiales
condiciones de riqueza en recursos naturales y biodiversidad. La atraviesan
los rios Cauca, Nechi, rio Grande, rio Chico, Guadalupe, San Andrés,
Valdivia, Espiritu Santo, ltuango y Pescado, entre otros. El accidente
geografico mas importante de la Region lo constituye el Nudo de

Paramillo.

La Troncal Occidental que conecta al occidente del pais con Medellin y
con la Costa Caribe, atraviesa la Region en sentido norte-sur, y se
constituye a su vez en la comunicacion vial mas importante al interior de

este territorio.
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El Norte es la Region del Departamento especializada en ganado bovino y
produccion de leche. En el 2009, el hato ganadero del Norte antioqueno
representd el 14,6% de la poblacion bobina total, solo superado por la
Region de Uraba. En produccion de leche, la Region presenta el
porcentaje mas alto. Asimismo, el mayor productor de ceba de cerdos del
Departamento es el municipio de Don Matias, con una produccion

aproximada de 50.000 cerdos por ciclo.

La gran cantidad de rios que cruzan la region le otorgan una gran rigueza
hidrica, en virtud de lo cual la generacion de energia es otra de sus
fortalezas. En esta Region se desarrolla uno de los proyectos estratégicos
mas importantes a nivel regional y nacional, como es la Hidroeléctrica
Pescadero - Ituango, que generara diversos impactos positivos y negativos
sobre el desarrollo regional, los cuales debemos ser capaces de
potencializar y mitigar, respectivamente. (Departamento Administrativo

de Planeacion- Gobernacion de Antioquia, 2009)
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Figura 22. Mapa Ubicacion territorial de la region Norte Fuente:

Gobernacion de Antioquia

Tabla 9. Generalidades de los municipios de la region Norte

46 387
15 296
38 401
43 200
6 166
1 19 181
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Figura 23. Foto Puente de Occidente-Santa Fé de Antioquia. Fuente:

Gobernacion de Antioquia

La Region de occidente se localiza sobre las cordilleras Central y
Occidental. El relieve de su territorio se divide principalmente en
vertientes calidas sub-humedas y medias humedas y en una pequena area
de vertientes frias. Las vertientes calidas sub-humedas se localizan a lo
largo del candn del rio Cauca, en la parte media de su recorrido por el
territorio Antioqueno, con alturas hasta de 1000 metros, precipitaciones
anuales entre 500 y 2000 milimetros (mm) y zonas pendientes con suelos
muy superficiales de baja fertilidad, susceptibles a la erosion y localmente

pedregosos o rocosos; a lo que se une una estacion secay rigurosa.

Las vertientes medias-humedas se encuentran en alturas entre los 1000 y
2000 metros en areas con precipitaciones promedias cercanas a los 2000
mm., siendo su relieve ligeramente quebrado. Las vertientes frias se
encuentran en una franja con un clima humedo que presenta

precipitaciones anuales entre 2.000 y 2500 mm un relieve ondulado y
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pendiente hasta del 50%. (Departamento Administrativo de Planeacion-

Gobernacion de Antioquia, 2008)

Tabla 10. Aspectos generales municipios del Occidente Antioquefo

Fuente: Regiones de Antioquia-Gobernacion de Antioquia 20171
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En esta region se encuentran zonas en todos los pisos térmicos (calido,
medio, frio y paramo), con alturas en las cabeceras municipales que van
desde 450 hasta 1925 metros sobre el nivel del mar -msnm, en Dabeiba y
Giraldo, respectivamente, y temperaturas entre 17 y 27 grados centigrados

-°C también en Giraldo y en Santa Fe de Antioquia.

La gran diversidad de pisos térmicos, las grandes bellezas naturales, asi
como la presencia de dos Parques Nacionales Naturales, el de las
Orquideas y el Paramillo, son atributos que le confieren a la Region una
gran importancia. Dentro de los municipios de la region, Dabeiba se
caracteriza dentro del Departamento como el sexto municipio de mayor

extension.
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Figura 24. Mapa Ubicacion territorial del Occidente Antioquefo

Fuente: Gobernacion de Antioquia

Regién Oriente

Figura 25. Foto Zona embalses- Oriente AntioqueRno Fuente:

Gobernacion de Antioquia
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La Region esta localizada en el sur oriente del departamento de Antioquia.
Colinda al occidente con el Valle de Aburra y al oriente con la llanura
aluvial del rio Magdalena. Su limite al norte esta dado por la divisoria de
aguas de los rios Nus y Nare. Al sur termina en los limites con el

Departamento de Caldas, a lo largo de los rios Arma y Samana.

La localizacion del Oriente Antioqueno en el centro de la geografia
colombiana, entre el candén del Cauca, los corredores de los rios
Magdalena y Medellin-Porce y del Nus, permite aprovechar un territorio de
montanas, lomerios y valles de la cordillera central que conforma un
paisaje de potencialidad diversa entre las llanuras de estos rios y los suelos

en la cordillera de ocupacion andina.

El Oriente Antioqueno, cuenta con una extension territorial de 7.021 kms?,
55 kms2 de area urbana y 6.966 kms2 rurales, del area total el 22.85%
corresponde a pisos térmicos calidos, el 34.8% a pisos medios, el 40% a
pisos frios y el 2.35% a paramos. Esta variedad de climas le confiere un
valor importante en lo concerniente a la riqueza y diversidad de recursos
naturales y a su alto potencial turistico, es una Region heterogénea que se
relaciona con el Nordeste y el Magdalena Medio. (Departamento

Administrativo de Planeacion- Gobernacion de Antioquia, 2010)
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Tabla 11. Aspectos generales municipios del Oriente
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Figura 26. Mapa Ubicacion territorial de la region Oriente Fuente:

Gobernacion de Antioquia

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



GOBERNACION DE ANTIOQUIA

4NGRD

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

ional de Gestion del

PIENSA EN GRANDE

Sistama N:

Region Suroeste

Figura 27. Foto Recolector de café. Suroeste Antioqueno Fuente:

Gobernacion de Antioquia

La Region del Suroeste, limita por el norte con el Valle de Aburra, al oriente
con los municipios de El Retiro, La Ceja y Abejorral; al sur con los
Departamentos de Risaralda y Caldas y al occidente con el municipio de
Vigia del Fuerte y el Departamento del Chocd. La Regidon con una
extension de 6.733 km2 que equivalen al 10.44% del total departamental y

en cuyo territorio estan 23 municipios.

En el entorno regional, el Suroeste desempena un rol importante como
territorio que oferta un conjunto de bienes y servicios ambientales,
principalmente a la “Region Metropolitana”, eje articulador de los flujos
generados por el corredor urbano industrial Cali - Medellin y punto de

contacto para las conexiones nacionales al Pacifico y Atlantico (Caribe),
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elementos de gran trascendencia que orientaran su desarrollo. El suroeste
del Departamento representa uno de los territorios que mas influyo en la
formacion y evolucion del pueblo antioqueno; sus condiciones naturales
de vertientes semihumedas, de suelos ricos de origen volcanico y clima
medio, se constituyeron en medio biofisico que orientdé a gran parte del
movimiento colonizador antioqueno, cuyas practicas culturales permitio

el desarrollo extensivo del cultivo del café.

El café es la actividad econdmica mas importante y la de mayor impacto
para la region, el suroeste es rico en materia forestal y goza de un area
potencial importante para la explotacion minera. Igualmente, la riqueza
fluvial de la region le otorga un potencial hidroeléctrico particular, que

actualmente se vincula al desarrollo de proyectos de microcentrales.

Tabla 12. Aspectos generales de los municipios del Suroeste

Amaga 84 23 2 1400
Andes 444 63 5 1.350
Angelopolis 87 12 (0] 1.900
Betania 168 27 0] 1.550
Betulia 252 41 3 1.600
Caramanta 86 23 3 2.050
Ciudad 282 18 0] 1200
Bolivar

Concordia 231 24 o 2.000
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Fredonia 247 35 8 1.800
Hispania 58 n 0] 1.000
Jardin 224 21 0 1.750
Jerico 193 31 1 2.000
La Pintada 55 3 o 600

Montebello 83 28 o 2.350
Pueblorrico 85 20 0 1.800
Salgar 418 31 4 1.250
Santa 185 42 2 1.800
Barbara

Tamesis 243 45 3 1.600
Tarso 119 16 0] 1.325
Titiribi 142 37 5 1.550
Urrao 2.556 54 1 1.800
Valparaiso 130 21 0] 1.375
Venecia 141 17 2 1.350

Fuente: Ficha Suroeste 2009

Se destaca por ser una region con un gran potencial turistico alrededor de
los corredores viales y las areas aledafas al rio Cauca, por su clima y alto
valor paisajistico que ofrecen la posibilidad de articulacion con los
proyectos turisticos del Eje Cafetero actualmente muy posicionados a
nivel nacional e internacional,. (Cobernacion de Antioquia, Departamento

Administrativo de Planeacion, 2008)
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Figura 28. Mapa Ubicacion territorial de la regiéon Suroeste. Fuente:

Gobernacion de Antioquia
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Region de Uraba

Figura 29. Foto golfo de Uraba Fuente: Gobernacion de Antioquia

La region de Uraba hace parte de las nueve regiones de la division politico
administrativa departamental; por su condicion de unica region costera
del Departamento, se convierte en la salida de Antioquia al mar. Esta
localizada en la parte noroccidental del Departamento, limita al Norte y al
Este con el departamento de Cordoba, al Noroeste con el Mar Caribe,
donde se encuentra el Golfo de Uraba, al occidente y al sur con el

departamento del Chocd, al sureste limita con un municipio del Suroeste.

Con la region de Uraba, Antioquia también es Caribe al contar con 325 Km
de costa, la segunda en extension en este litoral después de La Guajira, y
con 1.800 Km? en el Golfo de Uraba. Por las caracteristicas de su
poblamiento es un territorio culturalmente muy diverso, especialmente

por la presencia de asentamientos indigenas.
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Tabla 13. Aspectos generales de los municipios de la region de Uraba

Arboletes
Necocli
San Juan de Uraba Entre Oy
3200 m
San Pedro de Uraba
Apartado, )
Predominan o
Carepa, 11.664 28°C
Km2 alturas entre
Chigorodo
0-200 m
Mutata
Turbo.
Murindo

Elaboracion DAPARD, a partir de datos suministrados por regiones de

Uraba- GOBANT

Con su riqueza natural, su posicion estratégica en la mejor esquina de
Ameérica; a las puertas de dos océanos con posibilidades de interconexion;
y en el cruce de ejes viales y de integracion econdmica, como Autopistas
de La Prosperidad, Autopista de las Américas, via Panamericana y sistema
portuario; Uraba es hoy un mar de oportunidades y potencialidades en el
centro de muchos intereses econdmicos, y por esta razon debe enfrentar
grandes retos para asumir un desarrollo planificado, ambientalmente

equilibrado y sustentable, con equidad y justicia social.
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En su vasta geografia comparte ecosistemas estratégicos con los
Departamentos de Cordoba y Chocd, y hace parte a la vez de las regiones
Andina, Caribe y Pacifico, tiene areas costeras y marinas, y constituye una
porcion del denominado Choco Biogeografico. La confluencia de todos
estos elementos le confiere al territorio de Uraba unas caracteristicas
unicas que favorecen su riqueza, biodiversidad y pluriculturalidad.
(Departamento Administrataivo de Planeacion- Gobernacion de

Antioquia, 2009)

7 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
SUBREGION DEL URABA
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Figura 30. Mapa Ubicacion territorial de la region de Uraba Fuente:

Gobernacion de Antioquia
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Figura 31. Foto Paisaje Valle de Aburrd Fuente: Gobernacion de

Antioquia

Ubicada en el centro del Departamento de Antioquia, esta integrada por
los T0 municipios localizados en el estrecho valle cruzado por el rio Aburra
y por los principales ejes viales de conexion de Antioquia como son: Turbo
- Medellin - Puerto Berrio, La Pintada - Medellin - Caucasia, y Ciudad
Bolivar - Medellin - Puerto Triunfo, que la conectan con las demas regiones

y con el pais.

El Valle de Aburra, cuenca natural del Rio Medellin, Region ubicada en el
centro-sur del departamento de Antioquia, Colombia, en medio de la
Cordillera Central de los Andes. El rio recorre este valle de sur a norte,
recibiendo una serie de afluentes a lo largo de su recorrido. El Valle tiene
una longitud aproximada de 60 kildmetros y una amplitud variable. Esta

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Unidad Nacional para la Gestion del \ 7 —
e DAPARD PIENSA EN GRANDE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

enmarcado por una topografia irregular y pendiente, con alturas que

oscila entre 1.300 y 2.800 metros sobre el nivel del mar.

Las cordilleras que lo encierran dan lugar a la formacion de una armonia
urbanistica muy particular en cuanto se refiere al disefo de las estrategias
gue se requieren para hacer efectivos los derechos constitucionales de
esta comunidad a la vivienda, servicios publicos domiciliarios, creacion y

defensa del espacio publico y proteccion del medio ambiente.

La Cordillera Central de los Andes se bifurca en dos en su mismo seno, lo
cual hace que en sus inmediaciones se pueda obtener una sinigual vista
panoramica de Medellin y toda su Area Metropolitana. Los municipios
insertados en él, considerados de norte a sur, son: Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagui, Sabaneta, La Estrella y
Caldas.

Practicamente toda la zona plana del valle esta urbanizada, y esto ha
hecho que Medellin y su Area Metropolitana crezcan mas hacia arriba
hacia los lados de occidente con proyectos urbanisticos y a los lados
orientales en su mayoria invasiones marginales; en la zona centro oriental

si se han hecho varias intervenciones urbanisticas.

El rio Aburra (Medellin), que atraviesa el valle, nace en el municipio de
Caldas (sur) y al encontrase con el rio grande conforman el rio Porce, el

cual tributa al rio Nechi, que a su vez desemboca en el Rio Cauca.
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El rapido crecimiento urbanistico de la ciudad de Medellin y los demas
ejes urbanos dentro del espacio territorial del Valle han creado problemas
ambientales serios que de todas maneras han generado poco a poco una
conciencia de una ciudad mas verde. Existen en las periferias bosques que
han recibido cierta atencion oficial de proteccion, pero las areas
marginales de la ciudad han deteriorado el espacio fisico sobre todo en las
laderas. (Departamento Administrativo de Planeacion- Gobernacion de
Antioquia, 2009)

Tabla 14. Municipios del Valle de Aburra

Barbosa 23.000 27.052
Girardota 32.466 21.774 71
Copacabana 61.274 8.895 71
Bello 498.959 6.906 151
Medellin 2.434.647 29.675 387
Envigado 214.730 7.725 51
Itagui 245.061 22.790 17
Sabaneta 41.372 10.448 15
La Estrella 35.137 27.211 35
Caldas 61. 342 16.505 152

3.586.646 178.981 1.158

Fuente: Gobernacion de Antioquia- Fichas técnicas municipales 2015
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Gobernacion de Antioquia

2.3.5 Hidrografia

del Pacifico en sus selvas del Atrato. En cuanto a sus rios, son muy

numerosos y establecen el origen de su potencial hidrografico e
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Figura 32. Mapa ubicacion municipios del Valle de Aburra Fuente

Antioquia esta banada por las Costas del Mar Caribe y recibe la humedad
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hidroeléctrico; cuenta con 3 cuencas principales; Atrato, Caucay
Magdalena y 65 cuencas secundarias.

El rio Atrato, la separa del Departamento del Chocé; el Cauca, la atraviesa
por el centro y separa la Cordillera Occidental de la Central en el corazén
del Departamento, y el Magdalena, que le sirve de limite con el

Departamento de Santander, en el extremo oriente de la region.

También se destacan los rios Apartado, Ledn, Cucharod, Jiguamiando,
Murindo, Murri, Riosucio, Tumarado, El Salado, Rayo, Puqui, Aurra, Amaga,
Nechi, Taraza, Tamana, Tonusco, Carepa, Chigorodd, Juradd, Zungo, La
Miel, Rio Claro Sur, Antasales, Negro, Nare, Samana, Buey, Porce-Nechi, Nus
Esmeralda y Rio Verde, entre otros. La riqueza hidrica del Departamento se
percibe también en las variadas ciénagas como la de Buchado, Los
Medios, Tumarado, Caucasia, Nechi, El Bagre, Yondd y Puerto Berrio.

(Departamento Administrativo de Planeacion, 2005).
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Figura 33. Mapa hidrico de Antioquia. Fuente: DAPARD- Gobernacion de

Antioquia.

2.3.6 Variables Climatologicas

2.3.6.1 Precipitacion

Segun el IDEAM (IDEAM, 2014), la precipitacion en el Departamento de
Antioquia oscila entre los 1.000 y los 5000 mm anuales. Las zonas de
menores precipitaciones se localizan en el valle geografico del rio Cauca,
hacia el occidente del departamento. Las mayores lluvias se registran en la
region de Uraba en limites con el departamento del Choco, al extremo
suroccidental, en inmediaciones de Carmen de Atrato, y en el Bajo Cauca

Antioqueno.
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Figura 34. Mapa Precipitacion total anual en mm en Antioquia. Fuente:

Atlas Climatologico de Colombia - IDEAM

La precipitacion promedio anual en el Departamento alcanza 2.750 mm, y
los municipios con los mayores promedio anuales corresponden a
Murinddé con 5459 mm de lluvia al ano; Vigia del fuerte 5189, Valdivia
4,672 mm, GCranada 4.422 mm, Alejandria 4.393 mm, San Francisco
4.375mm, Mutata 4.359mm, Guatapé 4.310 mm, San Luis 4305 mm, El
Bagre 4.244 mm, Zaragoza 4.232 mm, Cocorna 4.228 mm, Argelia 4.175
mm, Nechi 4.079 mm, Taraza 4.058 y el municipio de San Rafael con 3.947

mm de precipitacion anual.

En contraste con lo anterior, el municipio de Olaya registra el minimo valor
promedio de lluvia anual en el Departamento con 1.457 mm; aunque la
zona que registra el valor minimo de precipitacion media anual es la
cabecera de Santa Fe de Antioquia con 1196 mm; siguen los municipios de
Sopetran con 1483 mm, San Jeronimo 1.613 mm, Ebéjico 1.650, San Pedro
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de Uraba 1.660 mm, Arboletes 1.691mm, Bello 1751 mm, Copacabana
1.808, San Pedro de los Milagros 1.815 mm, Liborina 1.844 mm, Giraldo 1.882
mm, San Juan de Uraba 1.883 mm, Anza 1.891 mm, Medellin, 1.911 mm,
Girardota 1.919 mm, Caicedo 1.920 mm e Itagui con 1.933 mm de lluvia al

ano.

La distribucion de las lluvias durante el ano, es de tipo bimodal en la
mayor parte del departamento; se presentan dos temporadas secas, la
primera, bien marcada, al principio de ano y la segunda, de menor
intensidad, a mediados del mismo, y dos temporadas lluviosas, abril-mayo
y octubre-noviembre. Al norte del departamento, en la zona del bajo
Cauca, el régimen es de tipo monomodal con una uUnica época seca de
diciembre a marzo y una temporada lluviosa el resto del afno. EIl numero
de dias lluviosos al ano varia entre 100 y 150 en sectores de norte de Urab3,
limites con el oriente de Codrdoba y el valle del Magdalena medio. Al
suroriente del departamento, en la region de mayores lluvias, el numero
de dias lluviosos durante el ano es cercano a los 300. El resto del

departamento registra alrededor de 250 dias con lluvia al ano.

2.3.6.2 Temperatura

Con respecto a la temperatura analizada por el IDEAM, para el caso de
Antioquia, menciona que por su accidentada topografia, el departamento
presenta la mayor parte de pisos térmicos definidos por la clasificacion de
Caldas-Lang". Sobre las riveras del Magdalena, asi como en el sector de
Caucasia, las temperaturas superan los 28° C, constituyéndose en los

sectores mas calientes del departamento. En el Uraba antioqueno y en el

11
Sistema de clasificacion CALDAS-LANG que utiliza la variacion altitudinal de la temperatura, que indica los pisos térmicos.
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valle de rio Cauca, las temperaturas oscilan entre 26 y 28°C. En el resto de
la montana antioquena, las temperaturas dependen estrechamente de la

elevacion generando pisos térmicos templados y frios.

Tompedtuna medd wud ('C)
Departaments de Antogaa

.(' _

Figura 35. Mapa Temperatura media anual (°C) en Antioquia Fuente:
Atlas Climatolégico de Colombia - IDEAM

2.4 ASPECTOS SOCIO-CULTURALES

2.4.1 Poblaciéon

La proyeccion de la poblacion en los municipios de Antioquia por regiones

es la siguiente:
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Figura 36. Proyeccion de la poblaciéon en Antioquia por regiones 2015.

Fuente: DPA Gobernacion de Antioquia

Segun las estadisticas y proyecciones del DANE para el ano 2015, las 4
regiones con mayor poblacion en el Departamento son: Valle de Aburra,
con un 59%, Uraba 10%, Oriente 9.0%, Bajo Cauca 5.0%, las demas
regiones cuentan con poblaciones por debajo de 4.0%. (Gobernacion de

Antioquia, 2013)

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional

gNGRD @

2.4.2 Distribucion Espacial

Tabla 15. Distribucion espacial por subregiones:

Uraba 53,06% 28,37% 81,43% 659.266 536.840
Suroeste 1,83% 8,50% 20,33% 376.968 76.638
Oriente 20,90% 4,36% 25,26% 582.352 147102
Occidente 49,95% 24,.24% 74,19% 199.924 148.324
Norte 37,46% 16,65% 5411% 259.057 140.176
Nordeste 42,23% 17,94% 60,17% 186.534 12.238
Magdalena

. 39,33% 16,27% 55,60% 115.662 64.308
Medio
Bajo Cauca 58,96% 30,32% 89,28% 299.527 267.418
Valle de

X 1,49% 2,23% 13,72% 3.777.009 518.206

Aburra

Poblacién con alta vulnerabilidad
2.011.248

Fuente: Gobernacion de Antioquia- Elaboracion DAPARD

Con respecto a los datos obtenidos entre los porcentajes de miseria y
pobreza en el departamento, vs la poblacion proyectada para el 2015, se
puede establecer una relacion del numero de personas que podrian ser las

mas susceptibles a sufrir dano y afectacion por desastres en el

departamento, teniendo en cuenta las condiciones frente a la exposicion
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por los fendbmenos amenazantes en cada region. Con respecto a las cifras
presentadas las regiones de Uraba, Bajo Cauca y Occidente serian las que
mayor poblaciéon podria sufrir afectacion por su alta vulnerabilidad

econdmica y social.

2.4.3 Condiciones socio - econémicas

La economia del departamento de Antioquia esta sustentada en la
prestacion de servicios, la industria, el comercio, la agricultura, la
ganaderia y la mineria. Actualmente el Departamento ocupa el segundo
renglon en el ambito nacional en cuanto a industria se refiere, la
produccion textil, de tejidos y la confeccion, junto con la elaboracion de
productos quimicos, farmacéuticos, maquinaria, cemento, abonos,
concentrados, metalmecanica y papel representan los mayores ingresos al
departamento. El sector de servicios se especializa en la finca raiz, servicios
bancarios, transportes y comunicaciones. En cuanto a la agricultura,
Antioquia ocupa el primer lugar en la produccion de café y banano tipo
exportacion, productos como la cana, algunos cereales, cacao, yuca y
tabaco junto a algunos frutales contribuyen en menor proporcion a la
economia regional. Durante las ultimas décadas la ganaderia ha
presentado un importante desarrollo, principalmente en el Magdalena
Medio, el rio Cauca y Uraba. La mineria representd el soporte de la
economia durante el siglo XIX, producto de estos ingresos se creo parte de
la infraestructura industrial; actualmente produce oro, plata, hierro, cobre

y otros minerales.
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En el periodo comprendido entre 2009 y 2013 se observo un crecimiento
promedio del PIB del Departamento del 5,92%, inclusive para el 2009, ano
en el cual la economia mundial estuvo en aprietos por la crisis financiera
de Estados Unidos, Antioquia presentd un crecimiento de 0,66%; sin
embargo, aunque positivo, este crecimiento fue el mas bajo en el periodo
analizado. La economia del Departamento antes de 2009 venia creciendo
a tasas cercanas al 8%, pero ese ano, debido a la crisis esta tendencia se
vio fuertemente afectada y la economia Antioquena solo crecio al 0,73%,
las ramas de actividad econdmica que tuvieron un decrecimiento en
dicho ano fueron: la industria manufacturera y el sector de transporte,
almacenamiento y comunicaciones. Adicionalmente, para este ano la
actividad establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas ostentd su menor crecimiento 0,27%, hecho
importante al ser la actividad con mayor participacion en el PIB del

Departamental. (Gobernacion de Antioquia, 2014)
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Figura 37. Mapa Potenciales econémicos regionales Fuente: Programa

de Gobierno- Gobernacion de Antioquia 2012-2015-

2.4.4 Condiciones Culturales Indigenas

Tabla 16. Municipios que cuentan con comunidades indigenas.

Taraza Jaidezavi 4.650,67 Embera-
BAJO CAUCA Katio
Zaragoza Pablo Muera 215510 Senu
Segovia Tagual-La Po 1.890,70 Embera-
NORDESTE
Katio
NORTE Ituango Jaidukama 1.371,30 Embera-
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Katio
Dabeiba Amparrado Alto 17.385,00 Embera-
Katio
Canaverales Antadd  4.770,00 Embera-
Katio
Chimurro - Nendo 13.185,00 Embera-
Katio
Choromandé Altoy = 3.035,00 Embera-
Medio Katio
Chuscal 5.122,00 Embera-
Tuguridocito Katio
Embera Drua 17 Embera-
Katio
Jenaturado 600 Embera-
Katio
Monzhomandé 185,1 Embera-
OCCIDENTE Katio
Narikizavi 2741 Embera-
Katio
Pavarando 22.100,00 Embera-
Amparradé Medio Katio
Séver 10.384,10 Embera-
Katio
Frontino Amparradd Altoy 17.835,00 Embera-
Medio Katio
Chaquenoda 23.843,10 Embera-
Katio

Murri - Pantanos 30.788,00 Embera-

Katio
Nusido 258,83 Embera-
Katio
Uramita Santa Maria- El 131 Embera-
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Charcon Katio

Andes Ampliacion 978,5 Embera-
Cristiania Chami

Ciudad Hermeregildo 79 Embera-
Bolivar Chakiama Chami

Jardin Cristiania 3232 Embera-
Chami

Tamesis La Mirla 19,32 Embera-
Chami

SUROESTE

Urrao Andabu 16.661,40 Embera-
Katio

Majoré Ambura 6.950,00 Embera-
Katio

Valle de Pérdidas 8.781,00 Embera-
Katio

Valparaiso La Maria 80,54 Embera-
Chami

Apartado La Palma 314 Embera-
Chami

Las Playas 176,8 Embera-
Katio

Chigorodo Polines 4.253,10 Embera-
Katiio

Yaberado 10.992,02 Embera-
URABA Katio

Murindé Chajerado 42.230,00 Embera-
Katio

Rio Murindo 18.270,00 Embera-
Katio

Mutata Chontadural - 9.850,00 Embera-
Canero Katio

Coribibedado- 105,2 Embera-
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Silencio Katio
Jaikerazavi 32.482,00 Embera-
Katio
Necocli Caiman Nuevo 7.718,70 Cuna
(@ampl.)
El Volao 363,7 Senu
Turbo Dokerazavi 602,56 Embera-
Katio
Vigia del El Salado 16.144,30 Embera-
Fuerte Katio
Guaguando 13.260,00 Embera-
Katio
Jengado - Apartadd  4.546,00 Embera-
Katio
Rio Jarapeto 5.583,75 Embera-
Katio

Fuente: Gobernacion de Antioquia
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2.4.5 Categorizacion administrativa de los municipios

Tabla 17. Categorizacion administrativa de los municipios

AntioquenRos.
Especial Medellin 1
1 Bello, Envigado, Itaguiy Rionegro 4
Caldas, Copacabana, Girardota, La Estrellay
2 Sabaneta >
Barbosa 1
4 Apartado, El Bagre y Turbo. 3
Caucasia, Guarne, La Ceja, Marinilla, Retiro, Segovia
3 y Yondoé. 7
6 El resto de municipios 104
Total Municipios de Antioquia 125.

Los siguientes municipios cambiaron su categoria respecto a 2013: Rionegro
aumentod de categoria 2 a 1; Girardota paso de categoria 3 a 2; Los municipios del

Bagre y Turbo pasaron de 5 a 4; Segovia paso de 6 a 5

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Gobernacion de

Antioquia 2014

2.5 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

El Departamento de Antioquia no fue ajeno a la desaceleracion de la

economia nacional y el ano pasado crecid 2,6 %, es decir, 1,34 % menos
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gue en 2015. Es el resultado menos satisfactorio desde la contraccion de
20009.

Asi lo deja ver el reporte del producto interno bruto (PIB) por
departamentos, que publico el Dane con mas celeridad que en anos
anteriores. Alli se evidencia que Antioquia contribuyo 0,37 % al 2 % que
crecio la economia del pais el ano pasado, el tercer aporte mas alto, luego

de Bogota (0,77) y Bolivar (0,44).

Sin embargo, por crecimiento, el departamento ocupo el undécimo lugar.
Los primeros fueron Bolivar (11,4), Caqueta (4,8) y Risaralda (4,5), mientras al
final de la tabla estan tres jurisdicciones de vocacion petrolera: Meta (-6,6),
Casanare (6,3) y Putumayo (6,2). De referencia, les fue mejor a Atlantico
(4,1), Bogota (3,0) y Valle (2,7), y tuvieron menor avance Santander (0,3)
Cdrdoba (2,3) y Choco (1,7).

2.5.1 Agricultura

En Antioquia, el area del campo pasoé de 3,98 millones de hectareas a 4
millones, observando un aumento de 23.453 hectareas de 2015 a 2016 (el
equivalente a 2,2 veces el area urbana de Medellin), y lo que significo un

aumento de 0,58 % de las areas de cultivo y ganaderas (ver graficos).

En ese entorno, el 72,4 % del territorio agropecuario paisa esta dedicado al
sector pecuario (2,9 millones de hectareas) y otro 15,5 % a labores agricolas

(624.744 hectareas).
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Antioquia ocupa los primeros lugares en cabezas de ganado vacuno,
produccion de carne y leche, y produccion de café. (Direccion de

Planeacion Departamental, 2017)

2.5.2 Ganaderia

El departamento se consolido en el primer puesto en materia de
produccion bovina. Segun cifras reveladas por la oficina de Planeacion
del FNG, esta zona del pais concentro para 2014 un hato de dos millones
543 mil 153 semovientes, los cuales estdn ubicados en 495 mil 609
predios. Su inmediato perseguidor es Cordoba con 600 mil animales

menos.

Ese crecimiento del sector y aumento considerable de su censo bovino se
debe a varios factores. Algunos estan relacionados con lo que viene
ocurriendo en subregiones del nordeste, sudoeste y Uraba, zonas en las
qgue la produccion bovina ha venido ganando adeptos. Las condiciones
climaticas propias del departamento y la especializacion de los sistemas

productivos de acuerdo a sus tropicos, también han influido.

El nordeste conformado por municipios como Segovia, Remedios, Maceo
y Caracoli aprovecharon las pasturas braquiarias para duplicar su
hato, mientras que el Magdalena medio antioqueno compuesto por
poblaciones como Puerto Triunfo, Puerto Nare, Puerto Araujo, Puerto
Berrio y la ribera del rio que cubre a ese sector del pais han introducido
tecnificacion en sus predios, logrando que la carga animal pasara de un
animal por hectarea, a tener 2,5 bovinos en el mismo espacio. (Fondo

Nacional de Ganaderos, 2017).
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Otros sectores como el de La Industria, El Transporte, La Mineria y el

Desarrollo Forestal le dan un gran dinamismo a la economia territorial, los

cuales presentan unos indicadores con tendencia al alza para los anos

venideros.

2.6 Aspectos de infraestructura Departamental

Se describen aquellos aspectos de la infraestructura relacionados con la

prestacion de los servicios de educacion, salud, infraestructuras vitales e

institucionales, que son de caracter regional o departamental y que

producto de un evento se puedan afectar estructuralmente incurriendo a

la no prestacion de los servicios poniendo asi en peligro el funcionamiento

institucional.

Tabla 18. Aspectos de infraestructura Departamental

TEMATICA

DEPARTAMENTAL

CARTOGRAFIA

FUENTE

Aspectos de
infraestructura Educacién

Departamental

En las zonas urbanas,
corregimientos y veredas que
hacen parte cada uno de los
125 municipios que conforman
el territorio se tiene Centros
Educativos Rurales e
Instituciones Educativas que
prestan permanentemente los
servicios de educacion en el

departamento.

La Direccion de
Catastro
Departamental
cuanta con
cartografia a
escalas desde
1:100.000 hasta
1:2.000 segun

la regidn.

Gobernacion
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En las zonas urbanas,
corregimientos y veredas que
hacen parte cada uno de los
125 municipios que conforman
el territorio se tiene Centros
Salud Gobernacion
Rurales de Salud, Centros de
Salud y Hospitales de
diferentes Niveles que prestan
permanentemente los servicios

de salud en el departamento.

En las zonas urbanas,
corregimientos y veredas que
hacen parte de cada uno de los
125 municipios que conforman
el territorio se tienen carreteras
y puentes veredales, ademas
acueductos veredales y
multiveredales. A nivel
Mmunicipal se cuenta con
carreteras y puentes
secundarios, ademas de
Infraestructura
acueductos urbanos que Gobernacion
svitales
prestan permanentemente los
servicios de salud en el
departamento. Represas en las
regiones del Oriente, Nordeste,
Occidente y Norte del
Departamento, tienen
cobertura en varios. Otras
represas menores en las
regiones del Magdalena Medio,

Uraba, Bajo Caucay Suroeste

prestan servicios basicos de
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TEMATICA

DEPARTAMENTAL

CARTOGRAFIA

FUENTE

energia y acueducto para los

municipios de estas regiones.

Infraestructura

S

institucionales

En las zonas urbanas y centros
poblados de los corregimientos
gue hacen parte de cada uno
de los 125 municipios que
conforman el territorio se
tienen edificaciones publicas
como inspecciones, Centros
Administrativos, Centros
Operativos de Rescate
(Bomberos, Defensa Civil, Cruz
Roja y otros), Coliseos, placas
polideportivas, estadios,
centros recreativos e
infraestructura hotelera que
prestan permanentemente los

servicios en el departamento.

Gobernacion
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CAPITULOIIII

3. COMPONENTE EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
DESARROLLO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

El texto de terminologia sobre gestion del riesgo de desastres y
fendmenos amenazantes emitido por la UNGRD en el ano 2017, puntualiza
al plan de gestion del riesgo de desastres como “el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la

planificacion del desarrollo”.

A partir de la anterior definicion, es necesario que los territorios
establezcan acciones encaminadas a actualizar sus instrumentos de
planificacion en gestion del riesgo de desastres en cabeza de los
gobernadores como jefes de la administracion regional, se encuentra la
responsabilidad de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de gestion del riesgo en su territorio, asi como integrar en la
planificacion del desarrollo departamental acciones prioritarias en esta
materia, especialmente a través del Plan de Desarrollo Departamental y

demas instrumentos de planificacion.

3.1 Relacion entre el Riesgo y Territorio

La gestion territorial no puede separarse de la planificacion del desarrollo

en el nivel nacional, departamental y municipal. La reduccion del riesgo de
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desastres es un proceso territorial, logrado, en la medida de lo posible, a

través de las capacidades y con los recursos locales.

En Colombia cada dia es mayor el numero de Departamentos afectados
por crisis sociales generadas por la pérdida de vidas humanas, viviendas y
medios de subsistencia; pérdidas asociadas con eventos como

inundaciones, deslizamientos de tierra y sismos entre otros.

3.2 Analisis de factores y construccion de los escenarios de riesgo para

el Departamento

3.21 Factores deriesgo

Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad.
Para que suceda un evento que pueda producir un desastre debe haber
una amenaza, que es un fendmeno de origen natural, socio natural,
antropico no intencional y tecnologico que cause dafno en un momento y
lugar determinado, y condiciones desfavorables en una comunidad, las

cuales se denominan vulnerabilidades.

3.2.1.1 Identificacion de los factores amenazantes y vulnerabilidad

3.2.1.1.1 Amenaza

De acuerdo con la guia metodoldgica version 1 para la formulacion de los

Planes Departamentales de GCestion del Riesgo, se entiende como
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de Desastres.

amenaza el peligro latente de que un evento fisico de origen natural, socio
tecnologico, bioldgico, causado o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con
una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones o impactos
en la salud, asi como también danos y pérdidas en los bienes, la

infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los

Amenaza

Naturales

Tecnoldgicos

Antropicos

1

Hidrometeorolégicos

Geolaogicos

Inducidos por la accion

——
Huracanes

Vendavales

Descargas eléctricas
Heladas

Sequias y desertificacién
Inundaciones

Avenidas torrenciales
Granizadas

—
J—

Sismos

Actividad volcanica
Movimientos en masa
Tsunamis © maremotos
Diapirismo de lodos

—
J—

Inundaciones
Mevimientes en masa

— .
del ser humano Incendios Forestales
Degradacidn de recursos naturales
-
J—
Derrames
Asociados con actividades Fugas
industriales y de transporte —=  Incendios
de sustancias peligrosas Explosiones
Contaminacién
—
J—
Refiere alas acciones
directamente humanas Aglomeraciones de personas

tanto intencionales como
no intencionales

Atentados terroristas

Figura 38. Bosquejo con tipos de amenazas.
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3.2.1.1.2 Antecedentes histéricos de desastres en el departamento de

Antioquia

Antecedentes Historicos de eventos ocurridos en las regiones.

En las nueve regiones del Departamento de Antioquia, se han identificado
fendbmenos amenazantes, asociados a sus caracteristicas geologicas,
topograficas, hidrograficas y climaticas, algunos de estos fendmenos son
recurrentes, mientras que otros presentan periodos de retorno mas bajos;
estas caracteristicas hacen del territorio Antioqueno un escenario propicio
para la ocurrencia de gran variedad eventos. De acuerdo con las
condiciones ambientales y los antecedentes de desastres se puede
establecer que los principales factores amenazantes en el Departamento

de Antioquia son:
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Tabla 19. Principales factores amenazantes identificados en el

departamento de Antioquia

\ HIDROMETEOROLOGICOS

||Temporales avenidas torrenciales, heladas, sequia, granizada,
// movimientos en masa, tormenta eléctrica, inundaciones

GEOLOGICOS

Sismos, diapirismo (volcanes de lodo), movimientos en masa,
socavacion de cauces, erosion litoral

TECNOLOGICOS

Derrames, explosiones, accidentes mineros, fugas, incendios
estructurales, rotura de presa, colapso estructural,
accidentes (transito, aéreos, maritimos).

SOCIO NATURALES

Incendios de cobertura vegetal, incendios estructurales,
movimientos en masa, inundaciones

ANTROPICOS NO INTENCIONALES
Aglomeracion de personas

Elaboracion: DAPARD
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A continuacion, se describen algunos de los eventos que mayores efectos
tienen sobre la poblacion, la infraestructura y pérdidas econdmicas han
representado en los ultimos 30 anos en el Departamento de Antioquia.

(Naranjo, 2015)

Tabla 20. Resumen de los principales eventos desastrosos ocurridos en

Antioquia en los ultimos 30 aios

Fenémeno Lugar Fecha Danos

Medellin Mas de 500 personas entre fallecidas y

Movimiento ) .
Villatina 1987 desaparecidas, 1.700 damnificados.

en masa
Destrucciéon de 100 viviendas
. Envigado 4 viviendas destruidas, 1 puente peatonal y 1
Avenida ) ) -
. Q. La 1988 puente vehicular destruidos, afectacion de
Torrencial
Ayura vias.
Fredonia Mas de 500 personas entre fallecidas y
Movimiento ]
Cerro 1988 desaparecidas
en masa )
Combia 30 viviendas destruidas
San Carlos 12 personas fallecidas, 260 personas
Parte alta evacuadas
. dela 27 casas destruidas, 250 viviendas averiadas
Avenida
. Cuenca 1990 | puentes afectados, Vias de acceso
torrencial ’
del rio San
Destruccion de 4 turbinas de la Central
Carlos
hidroeléctrica de Calderas.
Ciudad 35 personas fallecidas, 60 familias reubicadas
Avenida Bolivar (Q. 1991 20 casas destruidas, 40 viviendas averiadas
torrencial La Puentes afectados, vias de acceso y sector
Arboleda) comercial
Déficit de Todo el 1991 Crisis energética
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Daros
Reduccion ostensible en los niveles de los
embalses, el Penol registro 20.66% de su
capacidad
Impactos socio econémicos sector

agropecuario

1 persona fallecida

4 presuntos fallecidos por erupcion del volcan
de lodo de Cacahual, provocada por la
vibracion del sismo, 37 lesionados por
guemadauras, siete viviendas incendiadas.
Dafos severos en viviendas e infraestructura.
Fue necesario reubicar el casco urbano
Medellin: 243 inmuebles afectados, 25 con
dafos severos, 20 edificios publicos, y 247
escuelas, 3400 viviendas afectadas.

Colapso de la iglesia de Rio Sucio
Centenares de viviendas afectadas en Mutata,
Bojaya, Apartadd, Chigorodd, Dabeiba,
Uramita, Cafasgordas, Frontino, Santafé de
Antioquia y Urrao.

62 personas fallecidas, 55 personas
desaparecidas

78 familias damnificadas

Afectacion a 9 puentes

6 kildmetros de via

1 escuela destruida

Dano en cultivos

132 personas fallecidas
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Daros

7 personas fallecidas.

Destruccion de 10 viviendas

Destruccion del acueducto municipal

39 personas fallecidas, 20 viviendas

destruidas

Movimientos en masa en Ituango, pérdidas

ambientales

Durante el periodo comprendido entre 1.996 y el ano 1.999, a excepcion de la

situacion ocurrida en Machuca, no se presentaron grandes desastres en el

departamento y algunas emergencias ocurridas, se atendieron con dificultades por

el orden publico en el departamento.

Movimiento

en masa

Incendio

estructural

Avenida

torrencial

Avenida

Torrencial
Movimiento

en masa

Movimiento

eh masa

Fenémeno

La Estrella

y
Sabaneta

Medellin

Comuna 8

Bello

Q. El Barro

Taraza

Medellin
Alto Verde
Medellin
Barrio El
Socorro

Todo el

2000

2003

2005

2007

2008

2008

2010-

58 viviendas afectadas, 53 destruidas,5
semidestruidas

1 persona fallecida, 1 persona desaparecida
190 familias damnificadas

Afectacion de acueductos veredales

650 viviendas calcinadas

4.000 damnificados

41 personas fallecidas, 16 desaparecidos

11 viviendas destruidas

Dafos en el sector comercial, destruccion de
viviendas

12 personas fallecidas

9 viviendas destruidas

27 personas fallecidas, 300 personas

afectadas, 20 viviendas destruidas.

153.541 personas afectadas, Heridos 104,
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Fenomeno Lugar Fecha Danos
La Nifa “Ola | Departam | 2011 Personas fallecidas 60, desaparecidos 4.
invernal'®” ento 40.557 familias afectadas, 2938 viviendas
destruidas, 20.846 viviendas averiadas.
L. Bello 82 personas fallecidas
Movimiento
La 2010
en Masa ) 222 damnificados
Gabriela
13 viviendas destruidas, 19 afectadas, 49
Movimiento personas damnificadas
Olaya 2014
en masa Danos en la casa cural, registraduria, iglesia,
parque principal
Movimiento 4 personas fallecidas, 40 familias evacuadas
senmasay
. Yarumal 2014
avenidas 11 viviendas destruidas y averiadas
torrenciales
Andes 11 viviendas destruidas, 23 viviendas para
Sector reubicar.
. Canada 55 familias afectadas, 218 personas afectadas
Avenida 1 de
Honda (Q. .
abril
San
i de Danos al acueducto, destruccion de
. Agustin,
Torrencial . 2015 | acueductos, puentes vehiculares 'y
Santa Rita
i peatonales.
y Rio
Taparto)
93 personas fallecidas, 11 desaparecidos, 62
heridos
Salgar M 67 viviendas destruidas, semidestruidas 33,y
. ayo
Avenida Quebrada 18d 219 afectadas, 319 para reubicar, 1 puente
e
torrencial™ La 015 vehicular destruido, 7 puentes peatonales
Liboriana destruidos, dafos en vias, lineas de

conduccion del acueducto municipal.

' BID-CEPAL 2012.
13 DAPARD 2015
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Fuente: DAPARD; Hermelin. Desastres de origen Natural en Colombia
1979-2004, IDEAM, Periodico El Colombiano. 2015, Periodico El Tiempo
2008, BID-CEPAL 2012

El fendmeno denominado “La NiAa", que causod grandes precipitaciones
entre el 2010-2011, excedio las pérdidas comparativamente con los demas
eventos reportados, a esto se le sumo que segun el informe del BID y la
CEPAL en 2012 con respecto a este fendmeno en el pais, Antioquia fue el
Departamento que mayor numero de personas fallecidas reporto, sélo en
el evento registrado en el municipio de Bello (La Gabriela, 2010), el numero

ya habia superado cualquier cifra en Colombia.

Vale la pena mencionar que del numero de eventos descritos en la tabla
21, se puede observar que del total, los 5 sucesos que generaron mayores
afectaciones corresponden a movimientos en masa ocurridos en el Valle
de Aburray en segundo lugar 5 avenidas torrenciales, 3 de ellas localizadas

en el Suroeste.

Analisis de informacioén segtin Desinventar

La disponibilidad y calidad de las fuentes de informacion para la
verificacion de los antecedentes historicos en el departamento, dan
cuenta que es necesario desarrollar una plataforma, que pueda ser
alimentada de manera agil y oportuna por los Consejos municipales de

gestion del riesgo de desastres CMGRD (Ley 1523 de 2012 Articulo 14), y de

14 ) . ] o ’ . . .
Desinventar: herramienta sencilla y eficaz que genera base de datos y permite inventariar, organizar, clasificar y analizar la
informacion de los reportes existentes de desastres.
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esta manera obtener registros confiables, que permitan una adecuada
toma de decisiones; es importante que las fichas se completen en su
totalidad en campos especificos como el de pérdidas econdmicas y causas

del desastre.

Adicionalmente, es necesario que los municipios registren los Illamados
“‘pequenos desastres’, que muchas veces son ignorados, porque no
superan la capacidad de respuesta y sus efectos no son de consideracion a
escala departamental, pero que sumados pueden llegar a generar

pérdidas tan o mas significativas que las que causan los grandes desastres.

Finalmente, a pesar del subregistro de eventos, la informacion consignada
en el Desinventar, logra evidenciar tendencias por ocurrencia en los
fendbmenos amenazantes en cada region del departamento. A
continuacion, se describen algunos de los principales eventos ocurridos

segun Desinventar:

Tabla 21. Fenémenos amenazantes de origen natural y antropico no
intencional en el departamento de Antioquia, reportados al

desinventar entre el ano 1894 y 2014

Fenémeno amenazante N°de Porcentaje.de
eventos ocurrencia
Movimientos en masa 1405 28,98
Inundaciones 1.041 21,47
Temporales (vendavales) 744 15,34
Avenidas torrenciales 361 744
Actividad sismica 242 4,99
Incendios de Cobertura Vegetal 190 3,92
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Otros eventos: granizadas, heladas,
diapirismo, socavacion de orillas, erosion
litoral, colapso estructural, explosiones

Total
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149 3,07
717 14,79
4.849 100,00

Elaboracion DAPARD-Fuente: Desinventar

Estos fendmenos han ocasionado pérdidas de vidas humanas vy

destruccion de viviendas, asi mismo afectaciones a infraestructuras,

ganaderia y agricultura y zonas de reserva; su comportamiento nocivo se

potencializa cuando encuentra condiciones de vulnerabilidad alta en los

elementos expuestos: poblacion y sus medios de vida y las presiones

dinamicas como la degradacion ambiental, la rapida urbanizacion y el

cambio climatico, resultando la configuracion de complejos escenarios de

riesgo.
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EVENTOS RECURRENTES
Vendaval *  Incendio Forestal
Sismo & Incendio Estructural
Inundacién *  Avenida Torrencial

Deslizamiento

Figura 39. Mapa con Consolidacion de eventos mds recurrentes segun

Desinventar 1894 a 2014 Elaboracion DAPARD- Fuente: Desinventar.

Con base en los reportes asentados en el Desinventar, se extracta que
algunas regiones presentan mayor ocurrencia de fendmenos, entre estos
se destacan los movimientos en masa, inundaciones y temporales como

las amenazas mas recurrentes, esto se evidencia de manera clara que las
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en el Suroeste, Bajo Cauca, Valle de Aburra y parte del Oriente son las que

han muestran los mayores registros.

Antecedentes hitoricos de eventos ocurridos en las regiones.

Con base en los registros hallados en la base de datos del Desinventary en
el DAPARD, se hace una relacion en cada una de las regiones de

Antioquia, con respecto a los eventos ocurridos.

Regién Bajo Cauca

Tabla 22. Identificacion de eventos ocurridos en la regiéon de Bajo

Cauca 1894 y 2015
Evento N’ de Porcentaje Porcentaje de
registros de ocurrenciaenel
ocurrencia departamento
Inundaciones 226 39,0 10.95
Temporales (Vendavales) 76 9,0
Movimiento en masa 36 58
Incendio estructural 38 53
Avenidas torrenciales 8 11
Sismos 7 0,9
Incendios de Cobertura Vegetal 178 32,0
Otros eventos: accidentes, colapso de 50 6,8
estructuras, explosiones.
Total registros 619
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Elaboracion DAPARD-Fuente: DESINVENTAR- DAPARD

Los municipios asentados en las llanuras de los rios Cauca y Nechi, que
conforman esta Region del Bajo Cauca, histéricamente han reportado
mayores danos por afectacion como consecuencia de las inundaciones de
tipo lento. Los registros mas frecuentes fueron de los municipios de Nechi,

Caucasia, El Bagre, Zaragoza y Taraza.

Region Magdalena Medio

Tabla 23. Identificacion de eventos ocurridos en la regién del

Magdalena Medio 1894 y 2015

N’ de Porcentajede | Porcentaje de
Evento registros ocurrencia ocurrenciaen
el
departamento
Inundaciones 138 33,0 7%
Movimiento en masa 53 1,9
Temporales (Vendavales) 63 1,7
Incendios de Cobertura Vegetal 30 73
Avenidas torrenciales 8 21
Incendio estructural 13 2,6
Sismos 7 1,0
Otros eventos: accidentes, colapso 72 16,4
de estructuras, explosiones.
Total registros 384
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Elaboracion DAPARD-Fuente: DESINVENTAR- DAPARD

Ubicados en la Llanura del rio Magdalena, los municipios de esta Region,

han mantenido unos reportes historicos de afectacion por inundaciones

lentas causando danos en la infraestructura y bienes principalmente, los

Mmunicipios mas afectados han sido: Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto

Triunfo y Yondo.

Region Nordeste

Tabla 24. Identificacion de eventos ocurridos en la regiéon Nordeste

1894 y 2014
Evento N° de Porcentaje
registros de
ocurrencia
Movimiento en masa 139 32,1
Inundaciones 98 20,2
Temporales (Vendavales) 102 15,0
Incendio estructural 35 8,8
Avenidas torrenciales 13 34
Sismos 9 1,6
Incendios de Cobertura Vegetal 18 23
Otros eventos: accidentes, colapso de 86 16,6
estructuras, explosiones.
Total registros 500

Porcentaje de
ocurrenciaen
el

departamento

7,96
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Elaboracion DAPARD-Fuente: DESINVENTAR- DAPARD

La Region del Nordeste en sus antecedentes por emergencias o desastres
ha presentado afectacion de dano especialmente por los movimientos en
masa, con el 32% de los datos reportados. Los municipios con mayor
numero de reportes por movimiento en masa fueron: Amalfi, Santo

Domingo, San Roque, Cisneros, Anoriy Yolomboé.

Region Norte

Tabla 25. Identificacion de eventos ocurridos en la region Norte 1894 y

2014
Evento N’ de Porcentaje Porcentaje de
registros de ocurrenciaen
ocurrencia el
departamento
Movimientos en masa 179 43,1 7.94
Temporales (Vendavales) 133 171
Inundaciones 54 10,9
Avenidas torrenciales 18 47
Incendio estructural 17 34
Incendios de Cobertura Vegetal 35 2,6
Sismos 7 0.8
Otros eventos: accidentes, colapso de 156 17,4
estructuras, explosiones.
Total registros 599

Elaboracion DAPARD-Fuente: DESINVENTAR- DAPARD
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En la Region Norte, con base en la informacion asentada en los registros

del Desinventar, el evento con mas alto porcentaje de ocurrencia fue el de

movimientos en masa, con 166 registros de un total de 385. Los municipios

gue conforman esta Region hacen parte de las vertientes y el altiplano de

la cordillera central. Segun datos historicos los sitios donde mas se

presentd esta amenaza fueron: Campamento, Yarumal, Toledo, Valdivia,

San Andrés de Cuerquia, Angostura e ltuango.

Region Occidente

Tabla 26. Identificacion de eventos ocurridos en la region de Occidente

Evento

Movimientos en masa

Temporales (Vendavales)
Inundaciones

Avenidas torrenciales

Sismos

Incendio estructural

Incendios de Cobertura Vegetal
Otros eventos: accidentes, colapso de

estructuras, explosiones.

Total registros

1894y 2014

N° de

registros

223
193
49
45
36
51
33
91

721

Porcentaje
de
ocurrencia
38,9
223
8,7
79
59
4,2
0,9
1,1

Porcentaje de
ocurrenciaen el

departamento

n

Elaboracion DAPARD-Fuente: DESINVENTAR- DAPARD
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Analizando la informacion para la Region de Occidente, se encontro que
el mayor numero de eventos reportados fue el de movimientos en masa y
retrospectivamente los municipios que mas presentaron este fendmeno
amenazante en su orden fueron: Dabeiba, Frontino, Peque, Canasgordas,

Heliconia, Liborina y San Jerénimo.

Regién Oriente

Tabla 27. Identificacion de eventos ocurridos en la region Oriente 1894

y 2014
Evento N’ de Porcentaje de Porcentaje de
registros ocurrencia ocurrenciaenel
departamento
Movimiento en masa 371 88,1 18
Temporales (Vendavales) 274 42
Inundaciones 125 28,6
Incendios de Cobertura Vegetal 94 14,0
Avenidas torrenciales 43 9,6
Incendio estructural 38 7.8
Sismos 13 2,1
Otros eventos: accidentes, 183 31,7
colapso de estructuras,
explosiones.
Total registros 141

Elaboracion DAPARD-Fuente: DESINVENTAR- DAPARD
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La Region de oriente, cuenta con municipios ubicados en regiones de la
cordillera Central en altiplanos y vertientes, con esta fisiografia y haciendo
un analisis de los datos obtenidos, se pudo evidenciar la presencia de
diferentes tipos de fendmenos amenazantes, pero todos relacionados con
causas hidrometeorologicas. De manera especial y con un total de 862
registros se encontré que los movimientos en masa tuvieron el porcentaje
mMas alto de ocurrencia con un 39%; los municipios que mayores reportes
presentaron fueron: Cocorna, San Luis, Granada, Narino, San Rafael y El
Penol; en segundo lugar, los temporales (vendavales) con un 19% y en
tercer lugar las inundaciones con un 13%, en particular en los municipios

de Rionegro, Guarne y Marinilla.

Region Suroeste

Tabla 28. Identificacion de eventos ocurridos en la region del Suroeste

1894 y 2014
Porcentaje de
Evento N’ de registros | Porcentajede | ocurrenciaenel
ocurrencia departamento
Movimiento en masa 412 101,6 18.75
Temporales (Vendavales) 199 353
Inundaciones 138 332
Sismo 53 13,5
Avenidas torrenciales 43 9,6
Incendio forestal 60 7.8
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Incendio estructural 31 6,5
Otros eventos: accidentes, 145 28,6
colapso de estructuras,

explosiones.

Total registros 1081

Elaboracion DAPARD--fuente: DESINVENTAR- DAPARD

Los eventos de origen hidrometeorolégico en la Region del suroeste,
historicamente han tenido gran significancia en esta zona del
Departamento de Antioquia, por tratarse de municipios ubicados en la
vertiente oriental de la cordillera occidental en laderas de alta pendiente,
lo que los hace altamente susceptibles a sufrir dafno por fenémenos como
movimientos en masa. De 909 registros, 391 correspondieron a los
movimientos en masa; los municipios que registraron mayor ocurrencia de
este evento fueron: Andes, Tamesis, Santa Barbara, Betania, Betulia,
Fredonia, Ciudad Bolivar y Salgar. Vale la pena mencionar que las avenidas
torrenciales, aunque solo corresponden a un 4% de los reportes en
Mmunicipios como Andes, Ciudad Bolivar y Salgar han sido de gran

importancia en pérdidas de vidas humanas y danos materiales.
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Regién Uraba

Tabla 29. Identificaciéon de eventos ocurridos en la regién de Uraba

1894 y 2014
Evento N° de Porcentaje de Porcentaje de
registros ocurrencia ocurrenciaen el
departamento
Inundaciones 259 46,1% 10
Temporales (Vendavales) 128 18,6%
Sismos 39 6,8%
Incendios Estructurales 38 5,6%
Incendios De Cobertura Vegetal 38 4,6%
Movimientos en masa 23 3,8%
Avenidas Torrenciales N 2,0%
Otros eventos: Accidentes, colapso de 82 12,4%

estructuras, explosiones, granizadas,
helada, lluvias, erupcién de volcanes de
lodo, cambio de linea de costas y
socavacion.

Total registros 617

Elaboracion DAPARD-Fuente: DESINVENTAR- DAPARD

De acuerdo a la retrospectiva presentada en la Region de Urab3, tal como
lo muestra la tabla 13, se puede observar que el evento que registro el

porcentaje mas alto de ocurrencia fueron las inundaciones con 230
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registros; los municipios que historicamente han presentado mayores
afectaciones por esta amenaza son: Vigia del Fuerte y Murindo, originadas
por el desbordamiento del rio Atrato; Chigorodd, Necocli, Turbo vy

Apartado por otras fuentes hidricas.

Region Valle de Aburra

Tabla 30. Identificacion de eventos ocurridos en el Valle de Aburra

Evento N’ de Porcentaje | Porcentaje de
registros de ocurrenciaen
ocurrencia el
departamento
Movimiento en masa 96 17,4
Inundaciones 84 16,1
Incendio estructural 74 1,2
Incendio forestal 94 7.2
Temporales (Vendavales) 29 34 9.22
Avenidas torrenciales 19 31
Sismo 7 0,9
Otros eventos: accidentes, colapso de 222 40,7

estructuras, explosiones.

Total registros 435 100

Elaboracion DAPARD--fuente: DESINVENTAR- DAPARD
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Las condiciones de amenaza como factor determinante de la situacion de
riesgo en el Valle de Aburra, estan definidas principalmente por los
aspectos fisiograficos, climaticos y de intervencion social y econdémica
propias de la region, sin embargo lo que hace una gran diferencia es la alta
densidad poblacional y el mayor numero de elementos expuestos de todo
el departamento, los movimientos en masa representan un fendémeno
amenazante principalmente en los municipios de Medellin, Caldas, Bello,

La Estrellay Barbosa. (Aristizabal, 2007)

Al hacer el analisis de los eventos reportados en el periodo comprendido
entre el 2012 y 2015, se encuentra un dato muy relevante en cuanto a la
ocurrencia de fendmenos en Antioquia, se trata del alto numero de casos
reportados por los temporales (vendaval), donde del total de eventos
registrados, éste represento el 33%, ubicandolo en el primer lugar en todo
el departamento. Cuando se hace el analisis por regiones se confirma que
los temporales se situaron en la primera posicion en 8 de las 9 regiones del
departamento, y con un numero de casos muy por encima de los demas
fendmenos ocurridos, en algunas regiones excediendo 3 veces el segundo

mayor evento reportado.

Esta situacion invita a tomar decisiones de manera urgente, ya que los
danos reportados durante este periodo han sido cuantiosos,
especialmente en los elementos expuestos como la infraestructura de las
viviendas, techos en su mayoria, Instituciones educativas y afectaciones en

cultivos.

3.211.3 Vulnerabilidad
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La vulnerabilidad es un factor esencial para realizar el analisis de riesgo en
el territorio, dado que implica el estudio de los efectos de un fendmeno
sobre los elementos y/o componentes nhecesarios para el funcionamiento
de la sociedad. Esto abarca los aspectos econdmicos, sociales,
ambientales, fisicos, politicos e institucionales. Es el factor de riesgo

interno (intrinseco) de los bienes expuestos, representa la predisposicion a

ser afectado, asi como la falta de capacidad para la auto recuperacion en

caso de ser afectado (SNPD, 2010).

Esta dentro de la cobertura del fenomeno amenazante
Edificaciones no son resistentes a sismos

Predominan practicas de depredacién de los recursos naturales
Baja disponibilidad de fuentes de agua

Pobreza y miseria
Baja capacidad emprendedora

Baja capacidad de gestion de los lideres politicos
Incapaudad de generar opciones de desarmollo
ficientes o no hay espacios de participacion comunitaria

Comunidad no es solidaria, no hay lideres confiables
Baja capacidad para organizarse

Falta de instituciones y funcionarios
Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes

Baja comprension para relacionarse de manera
arménica con el entomo

No conservacion de la memoria colectiva

Figura 40. Aspectos involucrados en la vulnerabilidad.

En el Departamento de Antioquia la vulnerabilidad se enmarca en los

siguientes aspectos:

Fisica: Construccion de viviendas antes de 1989 sin el cumplimiento de
normatividad sismica, Infraestructura como sistemas de acueducto,

puentes y carreteras que ho cumplen con estos requisitos.
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Ambiental: Degradacion de grandes zonas por la explotacion intensa con
cultivos, deforestacion, explotaciones mineras y contaminacion de fuentes

de aguas.

Econdmica: Endeudamiento publico a nivel departamental y municipal.
Falta de proyectos enfocados a la generacion de recursos por parte de los

entes territoriales.
Politica: Intereses particulares que se sobrepone a los interesas colectivos

Organizacional: Falta de programas de capacitacion que forme lideres

comunitarios

Institucional: Se requiere de una reinvencion de las instituciones para que

seah mas eficientes.

Educativa: reforzar la importancia de los temas en Gestion del Riesgo a

todos los niveles educativos.

Cultura: La transformacion cultural en Gestion del Riesgo debe ser una

constante si queremos vivir en entornos seguros.
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ESCENARIOS DE RIESGO POR FENOMENOS AMENAZANTES

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Hidrometeoroldgicos

Huracanes

Vendavales

Descargas eléctricas

Heladas

Sequias y desertificacion

Inundaciones

Avenidas torrenciales

Cranizadas

Geoldgicos

Sismos

Movimientos en masa

Diapirismo de lodos

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO

Tecnoldgicos

Derrames

Fugas

Incendios

Explosiones

Contaminacion

Humanos no intencionales

Aglomeraciones de publico

Incendios forestales
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3.2.3 Priorizacion Escenarios de Riesgo

Dadas las caracteristicas Geograficas, Topograficas, Geoldgicas vy
Geomorfologicas descritas en el capitulo 2, los escenarios de riesgo en el
Departamento de Antioquia se deben priorizar de acuerdo a las
subregiones administrativas en que se divide el territorio, dado que

coinciden con similitudes en las anteriores caracteristicas.

Regiéon Bajo Cauca y Magdalena Medio: las inundaciones son las que
presentan mayor recurrencia, durante los periodos de lluvia al menos una
vez al ano, lo cual afecta a estas dos regiones dadas las caracteristicas de
predominancia de llanuras de inundacion de los rios Magdalena, Cauca y
Nechi. Debido a su fisiografia, en estas zonas los fendmenos amenazantes
como los movimientos en masa, avenidas torrenciales no son muy
frecuentes, pero segun los reportes hechos al DAPARD en un periodo de
casi 4 anos, se evidencio el aumento del fendmeno de los temporales, lo
gue da como resultado tras el analisis de variables una amenaza alta en la

region.

Region Nordeste: segun la calificacion realizada a las amenazas de la
Region, y apoyado en registros de la base de datos del DAPARD, se
evaluaron las variables en forma cualitativa y como resultado se dio que
los movimientos en masa, son el fendmeno amenazante que presenta una
calificacion de amenaza alta, mientras que el Incendio estructural y las
avenidas torrenciales son los fendmeno que reportaron una menor
frecuencia y sus impactos han sido bajos, lo mismos que el porcentaje de

territorio afectado.
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Region Norte: la calificacion de amenaza alta, correspondié a los
movimientos en masa y los temporales, siendo los eventos con un
consolidado alto, dado la frecuencia y el territorio afectado que conforma

esta Region.

Regién Occidente: los movimientos en masa, los sismos y los temporales
son calificados como de amenaza alta, presentando una mayor frecuencia,
los movimientos en masa son mas frecuentes en los municipios ubicados
en zonas de vertiente, afectando de manera reiterada las vias; los
temporales ocupan el segundo lugar en la frecuencia de eventos,
generando danos principalmente en techos de viviendas, Instituciones
Educativas y cultivos de pancoger y con respecto a los sismos, el terremoto
de Murindod en el ano 1992, ocasiond danos de consideracion en varios de
los municipios de la region; segun la NSR10 ésta se encuentra ubicada en

amenaza sismica alta.

Regién Oriente: los movimientos en masa, los incendios de cobertura
vegetal y los temporales (vendavales), son los fendmenos amenazantes
gue se segun la calificacion presentan amenaza alta, algunos factores
propios de la region propician su presencia, principalmente la topografiay
a ello se le suman algunos otros aspectos como las practicas
agropecuarias que no permiten coberturas del suelo permanente, lo cual
favorece procesos erosivos que pueden desencadenar movimientos en
masa; para el caso de los incendios de cobertura vegetal es la frecuencia
con la que se presentan y el territorio afectado la que da esta clasificacion,

este evento se manifiesta en las épocas secas y con altas temperaturas. La
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principal causa es de origen antropico, ya sea intencionado o no, como es
el caso de las quemas que aun emplean algunos agricultores, la cuales se
salen de control y generan afectaciones de diversas magnitudes. Con
respecto a los eventos de origen tecnoldgico, a pesar que su calificacion se
encuentra en amenaza media, se puede decir que la rapida expansion de
la Industria en los ultimos aflos en una zona amplia del Oriente, asi mismo
la cantidad significativa de productos de origen agricola, el transporte de
sustancia peligrosas que dia a dia circulan por sus vias, la alta
accidentalidad, hace que se deban considerar estas amenazas en

programas de monitoreo.

Region Suroeste: se calificaron como amenaza alta a cuatro fenédmenos
presentes en la Region, por su frecuencia, intensidad y territorio afectado,
ellos son; las avenidas torrenciales, los temporales (vendavales), los
movimientos en masay los incendios de cobertura vegetal. Con respecto a
los incendios de cobertura vegetal representan una alta ocurrencia en la
Region manifestandose en las épocas secas, las cuales favorecen la
expansion de los incendios provocados casi en su totalidad por el hombre,
ya sea de manera intencional o por el uso de las quemas de rastrojos para
cultivos. Aunque se encuentran subregistros en los eventos de origen
tecnologico, se cuenta con la certeza que los accidentes mineros se han
venido incrementando en los ultimos anos, y se encuentra muy focalizado
en la zona Sinifana, generado impactos de consideracion, especialmente

con la muerte de personas relacionadas con el oficio de la mineria.

Region Uraba: se pudieron identificar en las variables que determinan la
calificacion de la amenaza que para esta region las inundaciones, los
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temporales y los incendios de cobertura vegetal, dieron como resultado

amenaza alta.

Region Valle de Aburra: la alta frecuencia reportada por los fenémenos
amenazantes de movimientos en masa, incendios de cobertura vegetal, y
eventos de origen tecnoldgico, se estimaron en amenaza alta, con
respecto a las variables de intensidad y territorio afectado, el resto se ubico
en amenaza media, aunque vale la pena recordar que se esta haciendo un
estimado global de la region y que existen puntos criticos en los 10
Mmunicipios, en los que a través de estudios de detalle, estos podrian
cambiar de manera considerable la calificacion, adicionalmente, la
amenaza de sismo da alta, debido a la variable de territorio afectado que

puede verse muy involucrado en caso de manifestarse la amenaza.

De acuerdo a lo anterior se muestra, para tal efecto se procede a
identificar los factores mas relevantes de los sucesos presentados por
subregiones y se priorizara de acuerdo con el grado de incidencia de cada

uno de los criterios mencionados a continuacion:
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Tabla 32. Criterios de priorizacion

FRECUENCIA

COSTOS

MAGNITUD

Regién Bajo Cauca: por su
alta frecuencia reportada
se priorizan las

inundaciones

Magdalena Medio: por su
alta frecuencia reportada
se priorizan las

inundaciones

Region Nordeste: por su
alta frecuencia reportada
se priorizan los

movimientos en masa

Regidén Norte por su alta
frecuencia reportada se
priorizan los movimientos

en masa

Regidén Occidente: por su
alta frecuencia reportada
se priorizan los

movimientos en masa

Ocasiona los mayores costos

en pérdidas econémicas-

Ocasiona los mayores costos

en pérdidas econdmicas.

Ocasiona los mayores costos

en pérdidas econdmicas.

Ocasiona los mayores costos
en pérdidas econdmicas y
los que producen mayor

numero de victimas.

Ocasiona los mayores costos
en pérdidas econdmicas y
los que producen mayor

numero de victimas.

Ocasiona los mayores costos

en pérdidas econdmicas y

El fendmeno superd en
magnitud los episodios
Mmaterializados en

anteriores eventos

El fendmeno superd en
magnitud los episodios
materializados en

anteriores eventos

El fendmeno superd en
magnitud los episodios
materializados en

anteriores eventos

El fenédmeno superd en
magnitud los episodios
Mmaterializados en

anteriores eventos

El fenédmeno superd en
magnitud los episodios
materializados en

anteriores eventos

El fenédmeno superd en

magnitud los episodios
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Regidn Oriente: por su alta
frecuencia reportada se
priorizan los movimientos

en masa

Region Suroeste: por su
alta frecuencia reportada
se priorizan las avenidas
torrenciales y un segundo
lugar los movimientos en

masa.

Regién Uraba: por su alta
frecuencia reportada se

priorizan las inundaciones

Region Valle de Aburra:
por su alta frecuencia
reportada se priorizan los

movimientos en masa.

los que producen mayor

numero de victimas.

Ocasiona los mayores costos
en pérdidas econdmicas y
los que producen mayor

numero de victimas.

Ocasiona los mayores costos

en pérdidas econdmicas.

Ocasiona los mayores costos
en pérdidas econdmicas y
los que producen mayor

numero de victimas.

materializados en

anteriores eventos

El fendmeno superd en
magnitud los episodios
materializados en

anteriores eventos

El fenédmeno superd en
magnitud los episodios
Mmaterializados en

anteriores eventos.

El fenédmeno superd en
magnitud los episodios
Mmaterializados en

anteriores eventos.

IDENTIFICACION DE “INUNDACION ASOCIADA

HIDROITUANGO”

A LA ACTIVIDAD DE

Con la construccion desde el ano 2011 de las obras correspondiente al

proyecto hidroituango se han modificado las condiciones naturales de

numerosos sitios de los municipios de Ituango, Bricefio y Valdivia donde se

concentran las grandes obras principales, otras modificaciones menores se
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han dado en municipios como Toledo, San Andres de Cuerquia,

Sabanalarga, Liborina, Sabanalarga, Peque y Buritica.

Cuando se detalla el tema de ‘“inundacion asociada a la actividad de
hidroituango”, se enfatiza en las consecuencias que pueden traer
cualquier falla en las obras ubicadas en el sector de |la presa con sus
complementos asociados (casa de maquinas, tuneles, vertedero y otros) se
deben involucrar los territorios de los municipios que se localizan hacia
aguas abajo como son ltuango (poblaciones riberefnias en la margen
izquierda del rio Cauca), Briceno (poblaciones riberefias en la margen
derecha del rio Cauca), Valdivia (poblaciones riberennas en ambas
margenes del rio Cauca), Taraza (poblaciones riberenas en ambas
margenes del rio Cauca, incluyendo su zona urbana), Caceres (poblaciones
riberenas en ambas margenes del rio Cauca, incluyendo su zona urbana),
Caucasia (poblaciones riberenas en ambas margenes del rio Cauca,
incluyendo su zona urbana) y Nechi (poblaciones riberefas en ambas

margenes del rio Cauca, incluyendo su zona urbana).

3.2.4 Caracterizacion de escenarios de Riesgo

Para las subregiones del Bajo Cauca, Magdalena Medio y Uraba, donde el
escenario de riesgo priorizado corresponde a las inundaciones, se hace
una caracterizacion de este escenario de riesgo. En las otras subregiones
existen poblaciones cercanas a lechos de rio y quebradas que también se

pueden ver afectadas por la ocurrencia de inundaciones
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Descripcion de situaciones de desastre o antecedentes de emergencia

Tabla 33. Antecedentes histéricos por inundaciones

Bajo Cauca n 8 28 21.9176 48.453 636
Magdalena (0] 506 0 69.553 8.822 2.532
Medio

Nordeste 2 © 7 16.846 2.993 88
Norte 13 25 5.098 966 57
Occidente 7 1 4 3.840 696 49
Oriente 3 10 26.311 4.594 16
Suroeste 7 4 3 22159 4451 256
Uraba 3 32 18 166.258 33.993 564
Valle de 4 (0] 10 15.273 1.914 155
Aburra

Fuente: Desinventar 1985-2015
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Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

Pese a los esfuerzos realizados por los diferentes sectores para contribuir a
la seguridad territorial, al bienestar social y a la sostenibilidad ambiental,
es necesario concluir que éstos no fueron suficientemente efectivos
debido a las manifestaciones de condiciones de vulnerabilidad existente,
adicionalmente factores como el cambio climatico, la degradacion
ambiental, la desigualdad social, el crecimiento de la poblacion y de los
bienes localizados en areas expuestas a fendmenos hidrometeoroldgicos
fueron determinantes en el aumento del riesgo. Las deficiencias en el
conocimiento y la incorporacion de las restricciones ambientales y de las
condiciones de riesgo en los procesos de planificacion y ordenamiento
urbano y regional. (Banco Interamericano de Desarrollo, BID -Comision

Econdmica para América Latinay el Caribe - CEPAL, 2012)
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Daios y pérdidas presentadas por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011

Tabla 34. Registro de dafos y pérdidas presentadas por el FeFnémeno

de La Nifia 2010-2011

DANOS O PERDIDAS

En las personas:

AFECTACION

Personas afectadas 153.541
Heridos 104

Personas fallecidas 60
Desaparecidos 4

Familias afectadas 40.557

En bienes materiales

particulares

2.938 viviendas destruidas
20.846 viviendas averiadas
Fincas o parcelas: 13.945
Lotes: 2196

Reporte de al menos 1 bien danado: 41.683

En bienes materiales

colectivos:

Afectacion de la red vial primaria, secundaria y terciaria
Afectacion a Instituciones Educativas

Red de salud

Bibliotecas

Casas de la cultura

Instalaciones deportivas

En bienes de produccion

Animales asociados a la produccion: 15.408
Cultivos: 22166 (reportados a través de hogares)
Fabricas: 46

Bodegas: 190

En bienes ambientales

Afectacion a grandes extensiones de suelo
Bosques y pastos: 5.635 (Hogares que reportaron pérdidas)

Alteracion de las coberturas vegetales

Resumen (dafos en

millones)

Habitat: 227.491
Infraestructura: 100.970
Servicios sociales y administracion publica: 329 634

Productivos: 41.301

Fuente BID-CEPAL
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Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafos

Asentamientos de poblaciones en zonas no aptas: viviendas localizadas en
zonas bajas inundables y areas de retiro de las fuentes hidricas, barrios
informales con infraestructura deficitaria, estructura fisica de las viviendas

muy vulnerable, sin ningun cumplimiento de la normatividad constructiva.

Crisis social ocurrida

Tabla 35. Crisis social ocurrida

Disminucion de coberturas Perdida de cultivos, pasturas
vegetales Disminucion de ingresos

Interrupcion o alteracion de Pérdidas de semillas,

los procesos reproductivos comprometiendo futuros
cultivos.
Recorte y/o reduccién de AUTFRET
uestos de trabajo
2 ! de los
Disminucién Reduccidn Reduccidn en la tasa internade | |
indices de
de los de lastasas  retorno
A . . . — pobrezay
rendimientos productivasy Posibles incumplimientos a
., . L . miseria
conrelaciéon reproductivas ante obligaciones bancarias
en la unidad de los Limitaciones para pago de
de area animales de  impuestos
cultivada cria Pérdidas por destinacion de

activos para el consumo de

necesidades basicas
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Adquisicion de nuevos créditos

Cambios de habitos

Desabastecimiento e alimenticios Demanda
incremento en los preciosde  Mal nutricion en los
los alimentos. Aumento de enfermedades de servicios

origen nutricional
Disminucion o pérdida de

puestos de trabajo
Demanda
Aumento de la informalidad
Reduccidén de ventas en los

Aumento de pasivos

servicios
Limitaciones para pago de
impuestos
Reduce la demanda de

Demanda

transporte de mercancias

Afectacion del transporte = : en los
Afectacion de vias

servicios
Desabastecimiento
Consumo de agua no segura
Aumento de vectores
- Aumento de enfermedades Afectacion
Aumento de la morbilidad . .
gastrointestinales a la salud

Aumentos de infecciones

respiratorias agudas.

Elaboracion DAPARD
Adicionalmente se evidencian de manera inmediata:

e Necesidades de albergue

e Necesidades de alimento

e Necesidades de enseres basicos

e Se evidencian pérdidas de puestos de trabajo

e Reduccion de los ingresos familiares
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Los mayores impactos de la ola invernal lo sufrieron hogares que perdieron
sus viviendas, y regiones y comunidades aisladas por via terrestre o con
serios problemas de comunicacion, se vieron afectadas practicamente
todas las actividades econdmicas y sociales. Por sus implicaciones sociales,
se destacan los danos en los servicios de agua y educacion, y en lo
productivo las afectaciones en el agro y la energia. (Banco Interamericano
de Desarrollo, BID -Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe -

CEPAL, 2012)

Desempeno institucional en la respuesta

La reaccion del Gobierno Nacional estuvo orientada por el interés de
complementar la accion gubernamental, con la participacion de todos los
sectores de la sociedad. Con alcaldes y gobernadores se conformo una
gran RED, a la cual se vincularon aliados estratégicos del sector privado,
especialmente reflejado en la composicion de la Junta Directiva, en la cual
todos sus miembros son delegados del senor Presidente de la Republica y
esta integrada por empresarios del sector privado, Ministerio de Hacienda,
Secretaria General de la Presidencia de la Republica y Departamento
Nacional de Planeacion. Para atender la emergencia se cred una
estrategia de gobierno denominada Colombia Humanitaria, encargando
de las fases de ayuda humanitaria y rehabilitacion a una subcuenta
temporal como parte del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y de la fase de reconstruccion al Fondo Adaptacion, una nueva
entidad también de caracter temporal, ambos actuando en articulacion y

trabajo con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
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encargada de liderar el tema en Colombia. (Fondo Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres, 2013)

Descripcion del escenario de riesgo por inundacion

Condicion de laamenaza
Descripcion del fenémeno amenazante

Las inundaciones son fendmenos hidroldgicos recurrentes potencialmente
destructivos, que hacen parte de la dinamica de evolucion de una
corriente. Se producen por lluvias persistentes y generalizadas que
generan un aumento progresivo del nivel de las aguas contenidas dentro
de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales,
ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las
[lanuras de inundacion y zonas aledanas a los cursos de agua
normalmente no sumergidas. (IDEAM, 2011) Las zonas inundables pueden
permanecer varios anos sin sufrir este fendmeno ya que dependen de los
periodos de recurrencia de las crecientes maximas. El resultado de las
inundaciones implica en muchos casos pérdidas de vidas humanas,
perdidas en el sector agropecuario y danos en infraestructura segun la
magnitud e intensidad del evento. (Area metropolitana del valle de de

aburra, 2014)

A pesar de que las inundaciones son fendmenos propios de la dinamica
natural de toda corriente, hay varios factores antropicos que generan una
presion fisica extrema sobre el sistema hidrico, lo cual incide en el

aumento de la amenaza por inundacion. Estos factores incluyen:
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e Intervencion antropica de las corrientes para numerosas actividades
como: riego, transporte, hidroeléctricas, disposicion de desechos,
mineria, recreacion, etc.

e Urbanizacion informal y formal (legalizadas) en los retiros de las

guebradas constituyendo una alta amenaza socio-natural.

Realizacion de obras para recuperar zonas inundables, modificando la
geometria natural de las llanuras de inundacion, muchas veces de forma

negativa, y por lo tanto, afectando el equilibrio dinamico de las corrientes.

Causas de la amenaza

Identificacion de causas del fenémeno amenazante:

Las inundaciones son un fendmeno de ocurrencia comun en areas
aledanas a las fuentes de agua, como consecuencia de fendmenos
meteorologicos y fluviales, debido esencialmente a las altas
precipitaciones, que originan crecientes y desbordamientos de los rios
especialmente en zonas planas con duracion de dias o semanas. Las
amenazas por desbordamiento fluvial en Antioquia se concentran en las
zonas de planicies de inundacion aledanas a los rios Magdalena, Cauca,
Nechi, Atrato, Mutata, Chigorodo, Carepa, Apartado, Rio Grande, Volcan,
Turbo, Rio Negro y las quebradas La Marinilla, La Pereira, Donmatias, Hojas
Anchas, entre otras. Las zonas planas estan sujetas a estar inundadas en
los periodos de mayor precipitacion, es decir en las dos temporadas de

lluvias del ano. (DAPARD-Gobernacion de Antioquia, 2014-2015)
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Algunas zonas o sectores de los municipios de Nechi, El Bagre, Caucasia,
Caceres, Zaragoza, Taraza, Vigia del Fuerte, Murindd, Chigorodo, Carepa,
Apartado, Puerto Triunfo, Puerto Nare, Rionegro, Marinilla, El Santuario, La
Ceja, Donmatias y Gomez Plata se encuentran dentro de la lista de las
localidades con mayor amenaza por inundacion fluvial en todo el

Departamento.

Fenémeno de La nifa

“La Nina” es un fendmeno natural de variabilidad climatica, derivado
principalmente de un enfriamiento por debajo de lo normal de las aguas
del Océano Pacifico Tropical central y oriental, frente a las costas de Peru,
Ecuador y sur de Colombia, que provoca un cambio en el patron de
comportamiento de los vientos y, por ende, en el de las lluvias. Mientras
gue el Nino reduce las precipitaciones, la Nina favorece su incremento en
gran parte del pais, en particular en las regiones Caribe y Andina.

(Colombia humanitaria, 2014)

Cada evento de La Nina es diferente y su repercusion en el clima nacional
esta dada por su intensidad como por la interaccion que se puede
presentar con otros fendmenos océano-atmosféricos presentes en el
Atlantico y especificamente en el mar Caribe. El incremento de las
precipitaciones eleva la probabilidad de ocurrencia de inundaciones y
movimientos en masa en diferentes zonas del territorio nacional, asi como
deslizamientos de tierra por saturacion de agua en los suelos. (Banco
Interamericano de Desarrollo, BID -Comision Econdmica para Ameérica
Latinay el Caribe - CEPAL, 2012)

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: La

presencia de llanuras bajas y valles aluviales, aunada a las condiciones de
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precipitacion facilitan la ocurrencia de inundaciones, algunas de manera
lenta, que afectan grandes extensiones de terreno, y otras mas rapidas
asociadas a lluvias intensas en la parte alta de las cuencas con fuertes
pendientes. La amenaza por inundacion se entiende como la probabilidad
de ocurrencia de desbordamientos en los rios como resultado de lluvias
fuertes o continuas que aumentan el nivel de las aguas, a tal punto que el
rio se sale de su cauce natural en un periodo determinado y puede causar
impactos negativos en una poblacion, en el sector agropecuarioy la
infraestructura. Adicionalmente, cada vez son mas frecuentes las
inundaciones urbanas relacionadas con la deficiencia en el
mantenimiento de los sistemas de alcantarillado o con la inexistencia de
drenaje pluvial o sanitario. (Banco Interamericano de Desarrollo, BID -

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe - CEPAL, 2012)

CAUSAS DE LA EXPOSICION DE LA VULNERABILIDAD

Elementos Expuestos y su Vulnerabilidad

Incidencia de la localizacién:
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Tabla 36. Municipios en jurisdiccion de Corantioquia con amenaza

alta por inundacién lenta.

TIPO DE CABECERA MUNICIPAL
AMENAZA

Caucasia, Nechi, Taraza, Zaragoza, Caceres, EL Bagre Puerto
Alta por Berrio, Puerto Nare, Vigia del Fuerte, Murindo, Chigorodd,
inundacién lenta Carepa, Apartadd, Rionegro, Marinilla, El Santuario, La Ceja,

Donmatias y Goémez Plata.

Fuente: Corantioquia

Se observan las cabeceras municipales ubicadas en categoria de amenaza
alta por inundacion lenta. Dichos municipios se encuentran asentados
sobre las llanuras de inundacion de los rios Cauca, Magdalena, Nechi,
Atrato, Mutata, Chigorodo, Carepa, Apartado, Rio Grande, Volcan, Turbo y
las quebradas La Marinilla, La Pereira, Donmatias, Hojas Anchas, entre

otras.

Tabla 37. Centros poblados rurales en la jurisdiccion de Corantioquia

con amendaza alta por inundacion lenta

AMENAZA ALTA POR INUNDACION LENTA

Municipio Centro poblado rural Hectareas
CACERES Guarumo 20,15
Puerto Bélgica 5,63
Rio Man 12
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Piamonte 0,01

CAUCASIA Palanca 10,2
Margento 7,51

La ilusion 5,57

Cuturu 1,06
NECHI Las Flores 2045
Colorado 3,25

Bijagual 1,44

TARAZA La Caucana 4,28
Puerto Antioquia 0,09

PUERTO Murillo 465

BERRIO

YONDO San Francisco 10,53
San Miguel del tigre 9,98

Fuente: Corantioquia

De los centros poblados rurales en la jurisdiccion de Corantioquia que
tienen darea en Amenaza Alta por Inundacion lenta, son Guarumo en
Caceres, Palanca en Caucasia, Las Flores en Nechi y San Francisco en
Yondo, tal como se aprecia en la tabla 90. Los cuales estan asociados a

los rios Cauca, Nechi, Magdalena y Cimitarra.
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Tabla 38. Comunidades indigenas en la jurisdiccion de Corantioquia

con dreas en amenaza alta por inundacion.

TIPO DE COMUNIDAD O
MUNICIPIO ETNIA
AMENAZA RESGUARDO
Alta por Caceres Isla de la Dulzura SENU

inundacién lenta

Fuente: Corantioquia

Tabla 39. Comunidades afro descendientes en la jurisdiccion de

Corantioquia con dreas en amenaza alta por inundacion.

TIPO DE COMUNIDADES
AMENAZA AFRODESCENDIENTES

AREA

La Congoja, San pedro, Sabalito,
Sinai, Rompederos, Bocas del
Guamo, Santa Rosa, Rio Viejo,

Alta por . .
Amaceri, San Carlos, Campo Vijao, 13.112,70

inundacion lenta . . '
El Pital, Vietham, La Primavera,
Santa Margarita, San Francisco

Alto.

Fuente: Corantioquia
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Las comunidades Afrodescendientes que presentan una mayor area en

categoria de amenaza alta de inundacion lenta son:

e Yondod: La Congojay Rompederos

e El Bagre: San Pedro, Sabalito Sinai, Boca del Guamo y Santa Rosa.

Localizacion de areas protegidas: A o largo del rio Cauca se establecidé un
area de un kildbmetro a lado y lado en todo su recorrido en la jurisdiccion
de Corantioquia, con el fin de definir en ella los objetivos de conservacion,
denominada “Reserva de Recursos Naturales Zona Riberena del Rio
Cauca’, la cual presenta amenaza alta por inundacion lenta en varios
tramos de las orillas del rio en el Suroeste, Occidente y Bajo Cauca,
ademas contiene algunos ecosistemas con alto grado de conservacion.
También se presenta una amenaza alta por inundacion en la Reserva
Forestal Protectora del rio Magdalena en un area asociada al rio Cimitarra.
(Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia Corantioquia.,

201)

Incidencia de la calidad de las obras

Las plantas de tratamiento de agua potable de los municipios de Yondod y
Nechi, presentan una amenaza alta por inundacion, tal como se muestra

en la Tabla 34.
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Tabla 40. Plantas de tratamiento de agua potable

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE

Municipio Categoria de amenaza
Yondo Alta por inundacion lenta
Nechi Alta por inundacion lenta

Fuente: Corantioquia
Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta

Las subregiones de Antioquia que concentran las poblaciones con
mayores indices de pobreza, déficits cualitativos de vivienda, menores
coberturas de acueducto y alcantarillado, mayores rezagos y mayores

indices de ruralidad son Bajo Cauca, Uraba y Magdalena Medio.

Adicionalmente dada la falta de capacidad institucional y econdmica, se
considera que su potencial de recuperacion ante un desastre es baja
(descripcion de coémo las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacion expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada,
igualmente de como estas condiciones influyen en su capacidad de

recuperacion por sus propios medios).

Incidencia de las practicas culturales

A pesar que las inundaciones son fendmenos propios de la dinamica
natural de toda corriente, hay varios factores antropicos que inciden en el

aumento de la amenaza por inundacion. Estos factores incluyen:
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e Intervencion antropica de las corrientes para numerosas actividades
como: riego, transporte, hidroeléctricas, disposicion de desechos,
mineria, recreacion, etc.

e Urbanizacion informal y formal (legalizadas) en los retiros de las
guebradas constituyendo una alta amenaza socio-natural.

e Realizacion de obras para recuperar zonas inundables, modificando
la geometria natural de las llanuras de inundacion, muchas veces de
forma negativa, y por lo tanto, afectando el equilibrio dinamico de
las corrientes.

e El rio Nechi presenta una zona inundable amplia, la cual ha sido
fuertemente modificada por la intervencion antropica asociada a la
explotacion aurifera de los depositos dentro de terrazas y la llanura
aluvial; es por ello que las zonas inundables se encuentran a partir
del municipio de El Bagre y se extienden hasta la desembocadura
del rio Nechi en el Cauca cerca de la cabecera municipal de Nechi,
la cual se encuentra totalmente incluida en zona de amenaza alta.
(Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia

Corantioquia., 2011)

Poblaciény vivienda

A continuacion, se hace una especificacion de la poblacion expuesta por

inundacion identificada en algunas regiones del departamento:
Region Bajo Cauca

Las inundaciones en esta region se generan por el aumento del nivel de las
aguas de los rios Cauca y Nechi, los 6 municipios que conforman esta

region representan la zona del departamento con mayor numero de
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registros por eventos de inundacion. A continuacion se muestran algunos

Mmunicipios con el numero de poblacion expuesta.

Tabla 41. Poblacion expuesta a inundacion en los municipios de

Caucasia, Nechi y Cdaceres

BAJO CAUCA
CAUCASIA NECHI
Vereda Zona N° de Afectaci Vereda Zona N° de
familias on familias
expuesta personas expuestas
s promedi
o
El Urbana 331 15.496 Barrio Las Rural 560
Castillo Palmas
El Ferri Urbana 33 Vereda Rural 139
Londres
El Roble  Urbana 288 Vereda Rural 47
Cano Gil
El Prado  Urbana 298 Vereda Rural 51
Cano
Pescado
La Playa Urbana 388 Vereda Rural 35
Correntoso
La Paz Urbana 120 Corregimie  Rural 350
nto De
Colorado
La Urbana 402 Vereda Las  Rural 17
Esperanz Corozitas
a
El Urbana 69 Total Familias 197
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Caracoli
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Caracoli
El
Poblado
San

Rafael

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Total Familias

Expuestas

324

3]

19

257

154

261

121

m
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n

365
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Expuestas

Marquetalia

Corregimie
nto
Diamonte
Corregimie
nto Puerto.
Bélgica
Vereda Los
Comuneros
Isla La
Amargura
Total Familias

Expuestas

Fuente DAPARD
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CACERES

Rural 19 1.004
Rural 43
Rural 17
Rural 10
Rural 162
251

Cuando se presenta un aumento en el nivel del rio Cauca y Nechi,

algunos barrios y veredas tanto de la zona urbana como la rural de los

Mmunicipios de Caucasia, Nechi,

Caceres y Taraza; son afectados por
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inundaciones que causan pérdida de enseres, danos a viviendas e
infraestructura dejando gran cantidad de familias damnificadas, anegan
cultivos, generan pérdidas en el sector ganadero, afectan vias y el

comercio. La recurrencia de este evento igual o superior a una vez al aino.

Tabla 42. Poblacién expuesta estimada

Municipio Poblacidén Poblaciéon % de
proyectada expuesta afectados/total
2015 estimada de la poblacidén

de la Region

Caucasia 1N2.168 15.496 7.1
Caceres 37.806 1.004

Nechi 26.591 4778

Total 176.565 21.278

poblacién

Fuente DAPARD

De los 6 municipios que conforman la region del Bajo Cauca, que a su vez
representa la zona del Departamento con mayor numero de registros por
eventos de inundacion, se pudo estimar que para los municipios de
Caucasia, Nechi y Caceres la poblacion expuesta por esta amenaza son:
21.278 personas, el numero de personas afectadas, corresponden al 7.1%

del total de la poblacion en la regidon como se observa en la Tabla 36.

No se obtuvieron los datos para los municipios de Taraza, El Bagre y
Zaragoza.
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Regién Uraba

Tabla 43. Poblacién expuesta a inundacién en los municipios de

Chigorodo, Turbo y Murindé

CHIGORODO
N°de Afectacion N°de Afectacion
Vereda | Zona familias | personas Vereda Zona familias personas
expuestas | promedio expuestas |promedio
Bocas del
La Playa Rural 54 Rural 84
rio Turbo
Urba
Ferrin 14 Punto Rojo | Rural 72
na
Urba Punto
Guayabal 64 Rural 34
na Cesar Playa
1.260
Guapa Monet
Rural 91 . Rural 125
Ledn Verde N 1
3.364
Guapa Monte
Rural 84 . Rural SD
Carretera Verde N” 2
Total Familias
Rural 315
La India 24 Expuestas
Champito
Rural Cabecera | Urbana 251
s 30 1.752
Honda Rural 21 Bello Luz |Rural 30
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Campo

Rural 53
Alegre
Bebarom

Rural 27
eno
Apogadd | Rural 53
Naragué |Rural 24
Total Familias

438

Expuestas

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

Rural
Malagon 26
Pitas
Barranqui | Rural
lla 129
Lucita Rural 56
Tierra

Rural
Santa 44

Rural
Colorado 50
Guacama

Rural
ya 87
Candelari

Rural
a 41
Total Familias

841

Expuestas

Adicionalmente en el

Fuente DAPARD

municipio de Chigorodo, se identificaron los

sectores de la zona rural: Casa Blanca, Tierra Santa, Jurado, Las Mercedes,

El Dos, El Tigre, La Fé, Chiridd, El Vijao y Las Guaguas. Pero no se cuenta

con informacion del numero de familias expuestas.

No se cuenta con los datos de los demas municipios del Uraba que sufren

afectaciones fuertes por inundacion.
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Segun CORNARE, una de las zonas que se ven afectadas por inundacion

en su jurisdiccion se localizada en el centro occidente, en la regidon Valles

de San Nicolas, en este sector se localizan los depositos del Rio Negro y sus

afluentes, los cuales han formado llanuras aluviales amplias, sobre los

cuales el agua de las corrientes se despliega por aumento de caudal.

Regién Suroeste

Tabla 44. Poblacion expuesta a inundacion en los municipios de La

Pintada y Venecia

LA PINTADA ‘

Bolombolo

Afectacion personas
Barrio Zoha N° de familias expuestas promedio
San Jorge Urbana
La Playa Urbana
Barrio
Colombia Urbana
La Tablaza Urbana
El Kildmetro | Urbana 100
Total familias expuestas 100 400

Rural

181

Total familias expuestas

181 2.896

Fuente DAPARD
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Las inundaciones en la region del Suroeste se presentan principalmente
por el desbordamiento del rio Cauca, generando afectaciones en

viviendas, vias, produccion agropecuaria.

Region Magdalena Medio

Segun CORNARE, se tienen dos zonas con riesgo alto concentradas, una al
oriente, en la region del Magdalena Medio, este sector por su relieve plano,
y por estar localizada contigua a la corriente del Magdalena medio,
concentrar las aguas de la vertiente generando sobrecarga de agua en los
canales, incrementando el caudal de las corrientes lo que produce con

facilidad inundacion en los terrenos planos.

Tabla 45. Poblacion expuesta a inundaciéon en los municipios de Yondé

Yy Puerto Nare
YONDO PUERTO NARE
N°de Afectacion N° de Afectacion
- Vereda/ -
Vereda Zona | familias |personas barrl Zona | familias | personas
arrio
expuestas | promedio expuestas | promedio
El Urban
Cuatro Bocas | Rural 15 180

Carmen a

Calle
1.920 Urban 11.156
La Cabana Rural 10 Séptim 48

Sardinata Rural I 29

Patio Urban
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YONDO PUERTO NARE
N’ de Afectacién N’ de Afectacién
- Vereda/ -
Vereda Zona | familias |personas barri Zona | familias |personas
arrio
expuestas | promedio expuestas | promedio
Bonito a
El
] ) Urban
Rompidal Rural 22 Ultimo 19
a
Palo
Los Urban
Remolino Rural 9 ) 17
Olivos a
Cabecer
Puerto a Urban
Rural 70 o 1400
Mangos Municip a
al
Felicidad Rural 24 Islas Rural 98
Puerto Nuevo | Rural 33 Mulas Rural 24
C.La
Bellavista Rural 15 Pesca/ | Rural 1
La Playa
Correg.
Campo
o Rural 22 La Rural 98
Cimitama
Pesca
La
Rompidal 2 Rural 15 Angost SD 43
ura
4 De
El Guamo Rural 10 Rural 22
Agosto
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YONDO PUERTO NARE
N°de Afectacion N° de Afectacion
- Vereda/ -
Vereda Zona | familias |personas barri Zona | familias |personas
arrio
expuestas | promedio expuestas | promedio
Corregi
miento
Puerto Playa Rural 48 . Rural 800
a
Sierra
Total familias
Rompederos | Rural 27 2.789
expuestas
Cano Huila Rural 14
El Tigre
Rural 920
(Correg)
Troquera/Yon
Rural 45
dé Nuevo

Total familias
480
expuestas

Fuente DAPARD

En el municipio de Puerto Berrio: Se identificaron zonas amenazadas por

inundacion en los siguientes sectores:

e Zona Urbana: Puerto Colombia, Los Naranjos, Villas del Coral, La

Milla, La Melena, El Jardin, Los Cuervos, Grecia, La Fortuna.

e Zona Rural: Puerto Murillo, Minas del Vapor.
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Region Valle de Aburra

Segun el Area Metropolitana del Valle de Aburr3, las siguientes quebradas
son las que presentan mayor riesgo de inundacién en los 10 municipios

gue conforman el Valle de Aburra:

Tabla 46. Principales fuentes hidricas con antecedentes de inundacioén

en el Valle de Aburra

MEDELLIN BELLO SABANETA
Corrientesde agua | Corrientede agua |Corriente de agua
La Guayabala El Hato La Doctora
Altavista La Garcia (Z.U) Sabanetica
Rio Aburra-Medellin. Rio Aburra La Honda
La Picacha ITAGUI ENVIGADO
La Hueso Corriente de agua |Corriente de agua
La Iguana Dona Maria La Ayura
El Chumbimbo La Tablaza La Sebastiana
La Quintana La Muioz
Madera Jabalcona Corriente de agua
La Seca La Llorona La Estrella
La Honda La Justa La Chocha
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CALDAS

La Rosa Q. Grande (ZR)

La Presidenta

Corriente de agua [e(e]:Y-Xe7-\:7.\\V

La Santa Elena La Valeria Corriente de agua
La Rosa La Chuscala Piedras Blancas
Ana Diaz La Corralita Rio Aburra

GIRARDOTA BARBOSA ABREVIATURAS

Corriente de agua Corriente de agua
ZU: Zona Urbana

La Lopez

Rio Aburra Rio Aburra (ZR)
ZR: Zona Rural

Aguas Calientes

Fuente AMVA

Segun estudios realizados en el Area Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA), se concluye que los municipios que mayor exposicion a sufrir
dano por inundacion son: Caldas, Itagui, Sabaneta, Bello, Barbosa y
Medellin, y el municipio con menor riesgo por este concepto es Girardota.

(Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2007)

Las quebradas del Valle de Aburra presentan, puntos criticos inundables
generados por condiciones geoldgicas (zonas de baja permeabilidad) y/o
geomorfologicas (cambios en la forma de la pendiente, topografias
heredadas de antiguos canales), pero principalmente por la incidencia
antropica como bloqueo del cauce por basuras y escombros, insuficiencia
en las obras hidraulicas, diferentes grados de incision y cambios en la

geometria de un mismo canal en tramos muy cortos, técnicas de
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construccion no adecuadas, explotacion y remocion de material de playa,

invasion de cauces, deforestacion de las margenes (lo cual disminuye el

agarre del suelo facilitando su transporte e incorporacion al flujo),

presencia de vias e infraestructura con obras hidraulicas insuficientes,

entre otras. Amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa,

avenidas torrenciales e inundaciones en el Valle de Aburra.

Danos y/o Pérdidas que Pueden Presentarse

Tabla 47. Afectacion sobre los bienes ambientales por inundacion

COMPONENTE
AMBIENTAL DANOS/PERDIDAS AFECTACION
Suelo Pérdida de capa feértil Alta
Pérdida de cobertura vegetal Alta
Alteracion de la cobertura vegetal Alta
Alteracion de la capacidad de absorcion de agua Media
Aceleracion de procesos erosivos Alta
Disminucién de la capacidad de retencion del Alta
agua de escorrentia.
Biotico Pérdida de eslabones en el flujo de energia 'y Alta
Floray Fauna nutrientes
Limitaciones en procesos reproductivos Alta
Alteracion de las poblaciones de flora y fauna Media
Extincion de especies de flora y fauna en la zona Baja
Agua Desaparicion de los drenajes naturales en Baja
cuencas y microcuencas, especialmente en
cuencas cero
Interrupcion de los drenajes naturales en cuencas Alta
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Yy microcuencas, especialmente en cuencas cero

Disminucion de la capacidad de almacenamiento Baja

de aguas superficiales y subterraneas

Alteracién de las propiedades fisico quimicas del Media
agua
Alteracion del suministro de agua Alta
Aire Aumento del material particulado.
Presencia de sustancias nocivas para los seres Baja
vivos
Paisajistico Afectacion paisajistica permanente Baja
Afectacion paisajistica transitorio Alta

Elaboracion: DAPARD

Los registros sistematicos de pérdidas y danos son fundamentales para
dimensionar el verdadero impacto de los desastres. La posibilidad de
visualizar los impactos que los eventos recurrentes y pequenos estan
teniendo en la infraestructura publica, el patrimonio de los privados y la
pérdida de vidas, son una herramienta primordial para entender las
dimensiones del problema, justificar la mayor prioridad politica que el
tema necesita y tener mejores elementos para la toma de decisiones y la
definicion de prioridades econdmicas y sociales. (Banco Interamericano de
Desarrollo, BID -Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe -

CEPAL, 2012)
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Tabla 48. Identificacion de dafos por inundacion

- Afectacion de personas: Danos psicoldgicos
- Bienes materiales: Bienes particulares
(viviendas, vehiculos, enseres,
L . electrodomésticos).
Identificacion de dafios ) ) )
Lo - Bienes materiales colectivos: Infraestructura en
o pérdidas N o o
salud, educacion, servicios publicos.
- Bienes de produccion: Industrias,
establecimiento de comercio, cultivos, pérdida
de empleos.

Identificacion de la crisis

social asociada a los
B o - Pérdida o alteracion de los medios de vida
dafios y/o pérdidas

estimados
Identificacion de la crisis - Reduccidn de la capacidad Institucional para la
Institucional asociada respuesta a emergencias en municipios con
con crisis social baja capacidad de gestion publica.

- Alteracion de los medios de vida

- Interrupcion de lineas vitales

- Desabastecimiento

- Colapso estructural

- Panico colectivo
Riesgos asociados - Accidentes de transito

- Epidemias

- Contaminacion bioldgica

- Aumento de las enfermedades trasmitidas por
vectores.

- Aumento de enfermedades gastrointestinales

Elaboracion: DAPARD
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Identificacion de la crisis social asociada con los dafos y/o pérdidas

estimados

Segun el documento del analisis de la gestion del riesgo de desastres en
Colombia emitido en el ano 2012 por el Banco Mundial Colombia,
Antioquia fue catalogado entre los departamentos con mayor poblaciéon

expuesta a sufrir afectacion por inundaciones.

La atencion de desastres se ha enfocado mas en la amenaza (Agente
causante), que en las condiciones de la poblacion expuesta y la
construccion social del riesgo. Recientemente, la preocupacion se esta
orientando hacia las comunidades mas vulnerables y afectadas,
reconociendose que la vulnerabilidad es la principal causa de las pérdidas
y acciones para reducirlas, enmarcandolas en el contexto de desarrollo
sostenible, como lo plantean los objetivos de desarrollo del milenio.

(Banco Mundial Colombia, 2012)

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Las regiones de Uraba, Magdalena Medio y Bajo Cauca, concentran las
poblaciones con mayores indices de pobreza, déficits cualitativos de
vivienda, menores coberturas de acueducto y alcantarillado, mayores
rezagos y mayores indices de ruralidad (PNUD, 2011). Adicionalmente dada
la falta de capacidad institucional y econdmica, se considera que su
potencial de recuperacion ante un desastre es baja. (Banco Mundial

Colombia, 2012)
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Descripcion de Medidas e Intervencion

Tabla 49. Obras de intervencion realizadas para el fenémeno
amenazante de Inundacion

MAGDALENA
MEDIO

SUROESTE

Municipios

Venecia- Vigia del
Yondo Mutata
Bolombolo Fuerte
Rehabilitacion Intervencion
. Recuperacion
Intervencion del Dique del muro de Estabilizacion
. ribera rio
Correctiva rio Magdalena contencion rio Pavarandé
Cauca
(10 Km) (210 mt)
Aliado UNGRD-
L. ECOPETROL - INVIAS UNGRD
principal Municipio
Seguimiento ECOPETROL DAPARD DAPARD DAPARD
Aiho 2013 2015 2015 2014

Fuente DAPARD

REGION BAJO CAUCA

Municipios NECHiI

Intervencion Rompedero San Rompedero Nuevo  Rompedero Santa
Correctiva Jacinto y Pedro Ignhacio Mundo Anita
Aliado

L. UNGRD UNGRD UNGRD
principal
Seguimiento DAPARD DAPARD DAPARD
Ano 2013, 2016,2017 2013, 2016, 2017 2013, 2016, 2017

Fuente DAPARD
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Tabla 50. Escenarios de riesgo por inundacion.

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

NAAAS
A
COORDINACION
CAUSAS
p INTERINSTITUCIONAL
DE LA DE LA EXPOSICION Y CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION ACTORES INSTANCIAS DE
AMENAZA VULNERABILIDAD GESTION
Aumento de Localizaciéon de Danos en la Incentivar desde el
los niveles de | centros urbanosy infraestructura nivel Departamental
los rios y poblados en comunitaria, en las la ejecucion de
quebradas cercanias de las areas | viviendas y en las proyectos con todos
por causas de | que ocupan las zonas dedicadas a los CMGRD y sus
fuertes lluvias | fuentes de agua en los cultivos. respectivos FMGRD
en que se épocas de aumento para que asignen
presentan de sus niveles, . DAPARD partidas anuales para
Estudios
durante los el desarrollo de
detallados de la .
meses de - CDGRD estudios.
- susceptibilidad
abril, mayo, de las cuencas al
junioy CONOCIMIENT aumento de sus CMGRD Incentivar desde el
octubre, O DEL RIESGO - nivel Departamental
. nivelesy - .
noviembre, S CARs la ejecucion de
s definicion de
diciembre de areas de proyectos con
cada ano . Universida | recursos del FDGRD
ocupacion.
des ya creado por
Ordenanza para el
desarrollo de
estudios.
Llevar iniciativas al
nivel nacional para la
cofinanciacion de
estudios.
-Ejecutar obras Incentivar desde el
de intervencion nivel Departamental
correctivas donde la ejecucion de
los estudios las Gobernaci | proyectos con todos
definan como on con los CMGRD y sus
factibles. todas sus | respectivos FMGRD
-Realizar dependen | para que asignen
intervencion cias. partidas anuales para
prospectiva que la ejecucion de obras
REDUCCION pgrmltadunduso DAPARD correctlvgs y
DEL RIESGO adecuado de las prospectivas
margenes de rios | CDGRD
y quebradas. Incentivar desde el
-Gestionar la CMGRD nivel Departamental
proteccion la ejecucion de
financiera para CARs proyectos con
toda la recursos del FDGRD
infraestructura ya creado por
vital ya localizada Ordenanza para la
en las areas ejecucion de obras
expuestas. correctivasy
prospectivas.
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Llevar iniciativas al
nivel nacional para la
ejecucion de obras
correctivas y
prospectivas
Incentivar desde el
nivel Departamental
la ejecucion de
En todas las proyectos con todos
poblaciones los CMGRD y sus
expuestas los respectivos FMGRD
CMGRD de cada para que asignen
uno de los DAPARD partidas anuales para
municipios BOMBER el fortalecimiento de
deben e n los oS los grupos de apoyo
procesos de y de socorro..
manejo de
DEFENSA .
MANESODEL | SeTERCCen | | et desde )
DESASTRE prep > Depa
respuestasy su CRUZ la ejecucion de
ejecucion con ROIA proyectos con
metodologias recursos del FDGRD
sproplagas conel | secrope |Yacresdoper
d s nzap
respuestasy PRIVADOS fortalecimiento de

ejecucion se
realicen en el
menor tiempo
posible.

los grupos de apoyo
y de socorro.

Llevar iniciativas al
nivel nacional para el
fortalecimiento de
los grupos de apoyo
y de socorro.

3.2.4.2 Escenario de riesgo por “INUNDACIONES ASOCIADA A LA

ACTIVIDAD DE HIDROITUANGO, en desarrollo por empresas

publicas de Medellin EPM

CAUSAS DE LA AMENAZA

Descripcion del fenémeno amenazante

El proyecto Ituango se localiza sobre el rio Cauca, en el noroccidente del

departamento a unos 170 kildmetros de la ciudad de Medellin. Ocupa
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predios de los municipios de Ituango y Briceno donde se construyen las
obras principales y de Santa Fe de Antioquia, Buritica, Peque, Liborina,

Sabanalarga, Toledo, Olaya, San Andrés de Cuerquia, Valdivia y Yarumal.

La presa tiene una altura de 225 m., 20 millones de m3 de volumen y una
cresta de 550 metros de longitud, esta ubicada a unos 8 km aguas abajo
del puente de Pescadero, sobre el rio Cauca, en la via a ltuango, en el sitio
de la desembocadura del rio ltuango al rio Cauca, un embalse de 70

kilbmetros de largo, que puede contener hasta 2.720 millones de metros

cubicos de agua.

Figura 41. Proyecto Hidroeléctrico Ituango Fuente: Proyecto

Hidroeléctrico Ituango, 2018

En las horas de la noche del 28 de abril de 2018 se generd una obstruccion
en el tunel de desviacion del rio Cauca, a la altura de las obras principales
del Proyecto Hidroeléctrico de ltuango, que ocasiono un represamiento en
la parte de arriba de la presa con una disminucion del caudal del rio aguas

abajo. Una vez presentada la situacion, personal especializado de EPM,
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Integral, Interventoria y el consorcio CCCI iniciaron los analisis de las
posibles causas de la obstruccion y el monitoreo permanente de los

caudales y niveles del rio.

Asi lo informaron los medios de comunicacion:

“EPM reporta represamiento de rio Cauca en zona de Hidroituango

Por un bloqueo parcial en el tunel de desviacion del rio Cauca en el
proyecto Hidroituango, se presenta un represamiento del caudal, situacion
gue es analizada por personal de la megaobra, para decidir los pasos a
seguir para superar la situacion. (El Colombiano Carlos Olimpo Restrepo S.

| Publicado el 29 de abril de 2018)”

La noche del domingo 29 de abril se logrd superar la obstruccion parcial

gue se presentaba en el tunel de desviacion.

Asi lo informaron los medios de comunicacion:

“No hay riesgo para la comunidad rio abajo de Hidroituango: gerente de
EPM

Luego de que en la manana de este domingo se reportara un
represamiento del rio Cauca en zona de Hidroituango, el gerente de EPM,
Jorge Londoio De la Cuesta, en dialogo con EL COLOMBIANO, aseguro
qgue la situacion esta controlada y que esta no supone peligro para la

comunidad que vive rio abajo.

“Hasta el momento no tenemos riesgo de ningun tipo para la comunidad.
Tenemos un embalsamiento del rio arriba de la presa y obviamente hay
una disminucion del caudal aguas abajo. Estamos trabajando para quitar

esa obstruccion, vamos a usar unhas detonaciones subacuaticas en la
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cabeza del tunel, que no afectara a la comunidad, creemos que el caudal
aumentara como en época de invierno, pero no habra estragos’, aseguro el

funcionario.

Y agregd que no va a ser necesario evacuar las zonas ubicadas en la parte
de abajo del rio: “creemos que no va a haber una afectacion significativa”,
sostuvo. (El Colombiano Eduardo Bonces | Publicado el 29 de abril de
2018)"

“EPM asegura que supero represamiento en Hidroituango

Mas sencillo de lo que pensaba EPM, le resultd la superacion de la
emergencia por el represamiento del rio Cauca, ayer en un sector cercano

al tunel que desvia sus aguas para abrir campo a Hidroituango.
Causa de la emergencia

Si bien a eso de las 8:00 p.m. de anoche, tanto directivas de EPM como el
Mmaximo organismo de emergencias de Antioquia, Dapard, confirmaron el
destaponamiento del tunel, Londoio de la Cuesta sostuvo que siguen los

analisis sobre el hecho y hablé de dos hipotesis de lo sucedido.

“Una (de las razones) es un taponamiento por material residual del rio:
palos, basuras, colchones. La otra es que pueda haber un desprendimiento
al interior del tunel, como de paredes, por ejemplo. Evaluamos las dos

hipotesis”, senalo. (El Colombiano Publicado el 30 de abril de 2018)”

En la tarde del lunes 30 de abril se reportd un deslizamiento sobre la
galeria auxiliar de desviacion (GAD) de las aguas del rio Cauca en el
proyecto hidroeléctrico ltuango. Para la fecha, el represamiento del agua

estaba siendo generado por una condicion geoldgica que causo el
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desmoronamiento de roca y tierra al interior del tunel, construido para
desviar las aguas del rio y permitir la construccion de las obras principales

de la hidroeléctrica.

Este derrumbe llevo a que la empresa emprendiera las acciones que habia
empezado a implementar el sabado 28 de abril, cuando se registro por
primera vez el fendmeno, y se enfoco en habilitar, lo mas pronto posible
los tuneles de la desviacion original para contribuir a la evacuacion del
agua represada, proceso que se implementd durante varios dias. En forma
simultanea y paralela a estas labores se inicido un llenado prioritario de la
presa para que, en caso de que el rio Cauca alcance la cota maxima,
rebose el agua a través del vertedero que ya se construyd precisamente

para cumplir ese proposito.
Asi lo informaron los medios de comunicacion:

“Nuevo derrumbe en proyecto Hidroituango
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Figura 42. Asi se ve el derrumbe de tierra en las obras de Hidroituango
FOTO: CORTESIA INGENIERO JUAN DAVID RAMIREZ

Luego de que en la manana del pasado domingo se reportara un
represamiento del rio Cauca en zona de Hidroituango, este lunes,
alrededor de las 2:00 p.m., ocurrié una nueva emergencia en el proyecto

hidroeléctrico.

Asi lo confirmd EPM, que precisd que la situacion se origind por un
derrumbe de tierra en el tunel de desviacion del rio Cauca, que generd un
‘embalsamiento aguas arriba de la presa”. (El Colombiano. Mariana

Benincore Agudelo | Publicado el 30 de abril de 2018)

En la madrugada del 7 de mayo se presentd un nuevo deslizamiento sobre
la margen derecha del rio Cauca, ubicado cerca de los primeros tuneles de
desviacion, lo que ocasion6 un taponamiento total en el tunel de la Galeria
Auxiliar de Desviacion - GAD- del rio Cauca. Esta situacion ocasion6 una
reduccion del caudal del rio Cauca aguas abajo, y aguas arriba de la presa
aceleré o adelantd el proceso de llenado del embalse (ver fotos de las

figuras 42 y 43 del antes y el después).
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Figura 43 FOTO JUAN ANTONIO SANCHEZ (El Colombiano. Victor Andrés
Alvarez | Publicado el 08 de mayo de 2018) Foto antes de presentarse el

derrumbe del 7 de mayo
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Figura 44. FOTO INGENIERO JUAN DAVID RAMIREZ. Después del

derrumbe del 7 de mayo

Con el objetivo de salvaguardar a las poblaciones aguas debajo de la presa,
debido a la intensa temporada invernal que incremento los caudales en
forma significativa y acelero el lleno del embalse, el 10 de mayo se dio
inicio a la estrategia previamente planteada de inundacion de la casa de

magquinas.
Asi lo informaron los medios de comunicacion:

“Ya empezo6 a fluir el agua por la casa de maquinas de Hidroituango

Figura 45. Por las ventanas que se ven al fondo entra el agua

represada a la casa de maquinas.
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En la noche de este jueves, segun informo EPM, el agua represada del rio
Cauca empezo a fluir por la casa de maquinas de Hidroituango, como
medida para encauzar el afluente y proteger a las comunidades riberenas.
(El Colombiano. JUAN DIEGO ORTIZ JIMENEZ | Publicado el 10 de mayo de
2018)"

Hacia las 2:00 p.m. del sabado 12 de mayo se dio un destaponamiento
natural del tunel de desviacion derecho, que ocasiono un incremento en
el caudal del rio Cauca, aguas abajo del sitio de presa del Proyecto
Hidroeléctrico de ltuango, alcanzando un pico de 6.000 m3 por un
espacio de tiempo de 1 hora 30 minutos mas o menos. Desde pasadas las
6:00 p.m. del mismo dia hubo una nueva obstruccion en este tunel que
ocasiono la reduccion del caudal. El incremento de las aguas afecto
algunos sectores riberenos del corregimiento de Puerto Valdivia, en el
Mmunicipio de Valdivia- Antioquia, y se ordend la evacuacion preventiva

hasta lugares seguros.

Asi lo informaron los medios de comunicacion:

“Asi fue el destaponamiento del tunel de Hidroituango

En la tarde de este sabado, y durante cuatro horas, se destapono uno de
los tuneles afectados por el derrumbe en Hidroituango, con lo que el rio
Cauca empezo a aumentar su nivel aguas abajo de la presa. EPM, el
Dapard y la Cruz Roja advirtieron a los habitantes de las zonas aledanas al

rio Cauca a “retirarse de inmediato del cauce y de las orillas” del afluente.
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Figura 46. Foto destaponamiento del tunel. (El Colombiano. Daniel
Armirola R. | Publicado el 12 de mayo de 2018)”
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Figura 47. Foto aumento del caudal por destaponamiento del tunel (El

Colombiano. Daniel Armirola R. | Publicado el 12 de mayo de 2018)”

“Radiografia de Puerto Valdivia, un dia después de la creciente

Figura 48. Los hierros retorcidos del puente peatonal que se llevé la

creciente el sabado
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El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del municipio de Valdivia
informd que 600 personas fueron evacuadas en Puerto Valdivia y son
atendidas en albergues y autoalbergues. Las primeras ayudas de la

Gobernacion llegaron a la medianoche.

En los municipios de Caceres, Caucasia y Nechi no hubo personas
evacuadas, ni afectaciones, informaron los organismos de control. (El
Colombiano Por VANESA RESTREPO* JUAN DIEGO ORTIZ JIMENEZ |
Publicado el 14 de mayo de 2018)"

El 14 de mayo La Gobernacion de Antioquia declara la calamidad publica.

El 15 de mayo los medios de comunicacion informan:

“Declaran calamidad publica por la contingencia en Hidroituango

Durante el Comité Departamental de Cestion de Riesgo se determino
declarar la calamidad publica por 30 dias para atender la posibilidad de
un nuevo crecimiento subito del rio Cauca, aguas abajo de Hidroituango.
(El Colombiano Por VANESA RESTREPO B. Enviada especial, Puerto
Valdivia)”

El 16 de mayo se presenta salida de agua por la via de acceso a casa de
maquinas y la galeria 284, posiblemente relacionada con las presiones
internas que esta manejando el caudal del agua. Esta situacion conllevo a
ordenar la evacuacion preventiva de las comunidades aguas abajo,
principalmente el sector de Puerto Valdivia (Valdivia) y los municipios de

Caceres y Taraza, por estar mas cerca de la presa.

Ademas, se genera una alerta general para Caucasia y Nechi y los demas
Mmunicipios riberenos al rio Cauca de los departamentos de Cordoba, Sucre

y Bolivar.
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El 16 de mayo los medios de comunicacion informan:

Hidroituango: persiste maxima alerta por emergencia

EPM confirmd que a las 12:11 p.m. de este miércoles se registré un nuevo
incidente en el proyecto hidroeléctrico Ituango, que obligd a activar el
mensaje de alerta en las comunidades ubicadas aguas abajo. (El
Colombiano. VANESA RESTREPO Y MATEO ISAZA G. | Publicado el 16 de
mayo de 2018)”

El 18 de mayo se reinician trabajos en las obras de Hidro Ituango con la

prioridad construir la presa hasta la cota 410 msnm.
El 21 de mayo se presenta un nuevo incidente.

Los medios de comunicacion informan:

Vuelven a sonar alarmas en Puerto Valdivia por Hidroituango

A las 9:20 de la manana de este lunes las sirenas que advierten de un

posible creciente en el rio Cauca volvieron a sonar en Puerto Valdivia.

La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Ungrd, confirmo la
noticia: “El Puesto de Mando Unificado, en el proyecto hidroeléctrico
ltuango, informa que desde esta manana se registra un leve flujo de agua
por el tunel de desviacion derecho, el mismo que ocasiono, el pasado
sabado 12 de mayo, la creciente subita que afecté al corregimiento de
Puerto Valdivia”. (EI Colombiano. VANESA RESTREPO Y DIEGO
ZAMBRANO | Publicado el 21 de mayo de 2018)”

El 23 de mayo la presa alcanza la cota 410.

Los medios de comunicacion informan:
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Presa de Hidroituango cumplié la metay llegé a la cota 410

Bota 410

primera meta.cumplida;

Figura 49. Imagen donde se alcanza cota 410.

Se cumplié la primera meta para estabilizar la presa, el muro de
contencion del agua llego a la cota 410 metros sobre el nivel del mar en los
laterales de la presa. (EI Colombiano. Adriana Lucia Puentes y Vanesa

Restrepo | Publicado el 23 de mayo de 2018)”

El 24 de mayo la alerta roja se mantiene.

Los medios de comunicacion informan:

“A pesar de llegar a cota 410, alerta roja se mantiene en estas zonas

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (Ungrd)
anuncio este jueves un ajuste en los niveles de alerta en el area de

influencia de la represa de Hidroituango luego que la presa alcanzara la
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cota 410. (El Colombiano. Ricardo Monsalve Gaviria | Publicado el 26 de

mayo de 2018)”
El 28 de mayo se presenta un nuevo movimiento en masa.

Los medios de comunicacion informan:

“Se detectaron nuevos movimientos de tierra en Hidroituango

A
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Figura 50 Gedlogos detectaron nuevos movimientos en la ladera de la

montafia. FOTO: Juan David Usuga

Alrededor de las 5:30 p.m de este lunes, volvieron a sonar las alarmas en la
hidroeléctrica ltuango, debido a que uno de los radares que monitorean la
ladera de la montana detecté un nuevo movimiento en el mismo lugar en

donde, el pasado sabado 26 de mayo, ocurrio un desprendimiento de
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tierra. (El Colombiano. Mariana Benincore Agudelo | Publicado el 28 de

mayo de 2018)”

El 29 de mayo se declara una nueva alerta roja por la ocurrencia de nuevos
movimientos de tierra en la margen derecha del rio Cauca donde se

construyen las obras principales de hidroituango.

Los medios de comunicacion informan:

“Alerta roja en Puerto Valdivia, Caceres y Taraza por Hidroituango

Nuevamente se encendio la alerta roja en Puerto Valdivia, Taraza y
Caceres, debido a un nuevo movimiento de tierra en la parte alta de la

Mmontana.

“El estribo derecho de la montana, ese macizo rocoso, ha presentado
movimientos de tierra paulatinos y subsiguientes en el tiempo. Por esto,
en el Puesto de Mando Unificado se aumento la alerta a nivel rojo, no solo
a Puerto Valdivia, sino a Taraza y Caceres, como medida preventiva,
porque no tenemos capacidad de predecir si sera un movimiento
relativamente pequeno o si puede afectar la infraestructura del proyecto’,
puntualizd el gerente de epm. (EI Colombiano. Mariana Benincore

Agudelo | Publicado el 29 de mayo de 2018)"

El 31 de mayo se informa que hay nuevas en la ladera que soporta el

estribo derecho de la presa.

Los medios de comunicacion informan:

“Las grietas prenden alarmas en Hidroituango
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Fueron 21 horas -desde las 3:00 p.m. del martes hasta el mediodia de ayer-
en las que las obras de Hidroituango estuvieron paralizadas. Por tercera
vez en tres dias, los expertos detectaron movimientos en la montana
ubicada arriba del vertedero, y encendieron las alarmas. (EIl Colombiano.
Por Vanesa RESTREPO y Juan Diego Ortiz Jiménez | Publicado el 31 de
mayo de 2018)"

El 1 de junio se termina la construccion del vertedero.

Los medios de comunicacion informan:

Culmina construccion del vertedero en Hidroituango

Figura 51 EPM informé que en la tarde de este viernes fue construida la
ultima losa de concreto del vertedero, con lo que se culmina esta parte

del proyecto
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El 3 de junio se reportan filtraciones de agua por la presa.

Los medios de comunicacion informan:

Filtraciones de agua complican emergencia en Hidroituango
El 4 de junio se tiene la rebaja de los niveles de filtraciones en la presa.

Los medios de comunicacion informan:

EPM afirmo que bajé el nivel de las filtraciones en Hidroituango aunque

el riesgo sigue.

El gerente de Empresas Publicas de Medellin -EPM-, Jorge Londono de la
Cuesta, informo este lunes en la tarde que las filtraciones que presenta la
presa en Hidroituango han disminuido desde las horas de la mafana, lo
gue emite signos positivos para seguir avanzando en la superacion de la
emergencia que presenta el proyecto. (EI Colombiano. Gustavo Ospina

Zapata | Publicado el 04 de junio de 2018)”

El 10 de junio se presenta un nuevo inconveniente en el sitio donde se

adelantan las obras principales de hidroituango.

Los medios de comunicacion informan:

Evacuan trabajadores de Hidroituango por nuevo derrumbe

“En la madrugada de este domingo 10 de junio se presentd un
desprendimiento menor de tierra en la parte alta de la montana en el area
superior de la captacion, que es constantemente monitoreada con radar,
lo que llevo a evacuar de manera preventiva al personal”, confirmé EPM en

unh comunicado.
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Los Fenémeno (s) asociados con la situacién son

Una eventual falla de la presa o ante la salida de agua por el vertedero
sumado a la salida por casa de maquinas, del Proyecto Hidroeléctrico de
[tuango que genere crecientes e inundaciones subitas aguas abajo del
sitio de presa, buscando minimizar el impacto en las personas, los bienesy

el ambiente, ubicadas dentro de las zonas de riesgo identificadas.

Los Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

eLa temporada de lluvias normal que se presenta entre marzo y junio
sobre la cuenca del rio Cauca.

e El represamiento del rio cauca en la zona alta por la condicion de la obra.

eEl taponamiento de los tuneles de desviacion ocasionados por varios
derrumbes cerca al ducto de salida de evacuacion de aguas.

eLa inestabilidad del terreno en la parte alta del vertedero.

e Aumento de los caudales del rio de manera inesperada.

Escenarios de inundacion

De acuerdo con la informacion suministrada por epm, los Escenarios de

Inundacion del Proyecto Hidroeléctrico ltuango son:
1. Rompimiento de la presa (Caudal 263.000 m3/s)

2. Desobstruccion de los tuneles de desviacion derecho y auxiliar de

desviacion (Caudal: 16.000 m3/s)

3. Desobstruccion del tunel derecho de las desviaciones originales
(8.100 m3/s)
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4. Rompimiento de la presa (Caudal 500.000 m?3/s)

5. Rompimiento de la presa (Caudal 285.000 m3/s)

Escenario Rompimiento de la presa caudal Pico 263000 m3/s

El nivel del embalse aumenta a una velocidad mayor que a la que se
construye el lleno prioritario, bien sea porque se obstruyen todos los
conductos de descarga, o porque llega una creciente excepcional. Lo
anterior, generaria una falla por sobrevertimiento (overtoping en inglés). El

tiempo de rotura es de 8 horas, el caudal pico se presenta a las dos horas.

Escenario Desobstruccion de tuneles caudal Pico 16000 m3/s

Caudal extremo de vaciado del embalse por la salida de caudal en tunel
de desviacion derecho, casa de maquinas y la galeria auxiliar de
desviacidn, lo cual suma un caudal pico de 16.000 m3/s, con la aclaracién
de que el tunel izquierdo actual cuenta con un tapon en concreto con

bajas probabilidades de des-taponamiento. (IDEAM-Integral S.A)).”

Dentro de la articulacion técnica interinstitucional solicitada por el Puesto
de Mando Unificado Ituango y Sala de Crisis Nacional en la UNGRD, el
Ministerio de Minas, el Ministerio del Medio Ambiente, la ANLA, las
Empresas Publicas de Medellin, la firma Integral S.A. y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, la UNGRD, han
unificado el mapa con la modelacion de la mancha de inundacion
correspondiente a una eventual falla de la presa. Se aclara que este

evento es el de menor probabilidad de ocurrencia.
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Escenarios de Inundacion (de acuerdo con informacion de epm)

E J AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Escenario 1: Rompimiento de la presa

Descripciéon de escenario: El nivel del embalse
aumenta a una velocidad mayor que |la
velocidad a la que se construye el lleno
prioritario, bien sea porgue se obstruyen todos
los conductos de descarga, o porque llega una
creciente excepcional. Lo anterior, generaria
una falla por sobrevertimiento (overtoping en
inglés). El tiempo de rotura es de 8 horas, el
caudal pico se presenta a las dos horas.

Caudal de salida: 263.000 m3/s

CASQO: Presa El Guapo, Estado de Miranda,
Venezuela, falla: Dic 1999

Figura 52 Escenario rompimiento de presa
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Figura 53. Simulacion.
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Figura 54 Diferentes caudales

Para Puerto Valdivia, Corregimiento del municipio de Valdivia, la primera

poblacion mas cercana al sitio de presa hacia aguas abajo, se tiene la

siguiente mancha de inundacion, de acuerdo con los caudales.
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Figura 55. Puerto Valdivia

Para El Doce, Corregimiento del municipio de Taraza, la tercera poblacion
Mas cercana al sitio de presa hacia aguas abajo, se tiene la siguiente

Mmancha de inundacion, de acuerdo con los caudales.
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El Doce

Figura 56. Corregimiento El Doce (Tarazda)

Para Puerto Antioquia, Corregimiento del municipio de Taraza, la tercera
poblacion mas cercana al sitio de presa hacia aguas abajo, se tiene la

siguiente mancha de inundacion, de acuerdo con los caudales.
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Figura 58. Para 500.000 m3/s corregimiento Puerto Antioquia

(Taraza)

Para la zona urbana de Taraza, la cuarta poblacion, mas cercana al sitio de
presa hacia aguas abajo, se tiene la siguiente mancha de inundacion, de

acuerdo con los caudales.
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Figura 59 Para 263.000 m3/s zona urbana Taraza
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Figura 60. Para 500.000 m3/s zona urbana Tarazd

Para la zona urbana de Caceres, la quinta poblacion, mas cercana al sitio

de presa hacia aguas abajo, se tiene la siguiente mancha de inundacion,

de acuerdo con los caudales.
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Figura 62. Para 500.000 m3/s zona urbana Cdceres

Para la zona urbana de Caucasia, la sexta poblacion, mas cercana al sitio
de presa hacia aguas abajo, se tiene la siguiente mancha de inundacion,

de acuerdo con los caudales.
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Figura 63. Para 263.000 m3/s zona urbana Caucasia
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Figura 64. Para 500.000 m3/s zona urbana Caucasia

Para la zona urbana de Nechi, la septima poblacion, mas cercana al sitio
de presa hacia aguas abajo, se tiene la siguiente mancha de inundacion,

de acuerdo con los caudales.
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Figura 64. Para 263.000 m3/s zona urbana Nechi
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Figura 65. Para 500.000 m3/s zona urbana Nechi
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caudales analizados, se muestra en el siguiente grafico, donde también se

incluyen las poblaciones de La Mojana que podrian tener algun grado de

amenaza.
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Figura 65. Infograma de alertas

Las afectaciones que se tendrian por la manifestacion de los escenarios

propuestos, serian las siguientes:

Escenario Elementos expuesios
Cuenca del rio Cauca aguas abajo del sitio Comunidades presentes aguas abajo del
de presa en los municipios de ltuango, sitio de presa.
Bricefio, Valdivia, Taraza, Caceres, Caucasia | Comunidad vinculada a las obras del
y Nechi (Antioquia); Ayapel (Cdrdoba); proyecto.

Guaranda, San Marcos, Sucre, Caimito, San | Infraestructura fisica existente.
Benito Abad, Majagual (Sucre); San Jacinto Obras del proyecto.
del Cauca, Achi v Maganqué (Bolivar). Recurso bidtico (flora vy fauna ictica)
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Dentro de la articulacion técnica interinstitucional solicitada por el Puesto
de Mando Unificado Ituango y Sala de Crisis Nacional en la UNGRD, el
Ministerio de Minas, el Ministerio del Medio Ambiente, la ANLA, las
Empresas Publicas de Medellin, la firma Integral S.A. y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, la UNGRD, han
unificado el mapa con la modelacion de la mancha de inundacion
correspondiente a una eventual falla de la presa. Se aclara que este

evento es el de menor probabilidad de ocurrencia.
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lugtracidn 1. Modelo de mancha de inundacidn 263.000 mieeg.
(Fusnte: [CEAM - Integral - EFM - 2018)

Figura 67. Mapa general con potenciales manchas de inundacion
CAMBIAR MAPA???

Identificaciéon de causas del fenémeno amenazante

. Fallas en la infraestructura de la presa
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Comienza por un proceso de tubificacion a la cota 285 msnm. Como
consecuencia se genera un aumento de los niveles de infiltracion a travées
de la presa y eleva las presiones intersticiales causando un deslizamiento

del nucleo y del enrocado que puede llevar a la falla de la presa.
. Variables tecnolodgicas en la construccion de la presa

Se realiza un relleno prioritario en la parte superior de la presa debido a la
contingencia producto del taponamiento de los tuneles de desviacion lo

gue ocasiona un llenado rapido del embalse.
. Fallas Geoldgicas en zona de la presa

Represa construida en zonas de depdsitos coluviales y aluviotorrenciales,
con afloramiento de rocas metamorficas de edad paleozoica en algunas

zonas cercanas en donde se embalsa el agua del rio Cauca.

La tectonica regional esta dominada fundamentalmente por el sistema de
fallas Cauca-Romeral y alguno de sus sistemas asociados como las fallas
de Sabanalarga y de Santa Rita: sardinas, Naranjo, Iltuango, Sabanalarga,

Palestina, Espiritu Santo, entre otras.

Identificacion de causas del fenémeno amenazante:

e Variables tecnolodgicas en la construccion de la presa

e Construccion de viviendas sobre las franjas de proteccion del rio sin
ningun tipo de control.

e Fallas en la infraestructura de la presa

e Fallas en la infraestructura hidraulica de la presa

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
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Variables climatolodgicas: Los incrementos de lluvias en la parte alta
de la cuenca del rio Cauca y las altas lluvias asociadas a un evento de
“La Nina” incrementaran la amenaza.

Aumento del nivel de caudal del rio Cauca: Se puede presentar en
épocas de intensas lluvias que para Colombia de dan en los meses
de abril, mayo, junio y octubre, noviembre, diciembre de cada ano.

Fallas geoldgicas: La cercania de la presa de hidroituango a los nidos
sismicos del Atrato medio y el Pacifico, pueden activar sistemas de
fallas ubicadas en los territorios del futuro embalse y los
circundantes a la presa y sus obras complementarias.

Sismos de mediana y alta intensidad: La cercania de la presa de
hidroituango a los nidos sismicos del Atrato medio y el Pacifico,
pueden tener efectos directos sobre la futura infraestructura.

Filtraciones en la infraestructura: Las filtraciones en los llenos de la
presa ya reportados y la salida de aguas de varios de los tuneles del
Mmacizo rocoso del estribo derecho de la presa.

Sedimentacion del rio aguas abajo: Se constituyen en factores de
permanente cambio por la alta dinamica del rio Cauca y su gran
influencia en la zona del bajo Cauca Antioqueio y en los territorios
de La Mojana.

Procesos de remocion en masa: Las fluctuaciones en los niveles del
rio Cauca y en los futuros niveles del embalse incrementaran este
tipo de procesos.

Fisuras de la infraestructura: Dadas las circunstancias de los meses
de mayo y junio de 2018 que obligaron a la construccion de un lleno
prioritario en la parte superior de la presa que pudo tener fallas en
su construccion.

Empalizadas: Asociadas a procesos de deforestacion en la cuenca de
rio Cauca aguas arriba de la presa y los cortes y limpiezas de la

cobertura vegetal en el vaso de la presa.

Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
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Operadores de la infraestructura de Hidroituango - EPM:
Responsables de recuperar todo el control en todas las obras del
proyecto y garantizar la cobertura total en temas de conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo.

Comunidades ubicadas a las riberas del rio Cauca de la zona urbana
y rural de todos los municipios localizados en su zona de influencia:
Responsables de su organizacion comunitaria, atentos al recibo de
la informacion y multiplicadores de las acciones que impartan las
diferentes autoridades en materia de conocimiento, reduccion y
manejo del riesgo.

Planeacion municipal de cada uno de los municipios de la zona de
influencia por no generar un control fisico en el manejo de licencias
y/o control de edificaciones: Responsable de incluir en los planes de
desarrollo y esquemas de ordenamiento territorial todos los avances
gue en materia de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo
desarrollen todas autoridades de los niveles municipal,
departamental y nacional; asi como los avancen y medidas que
imparta epm como responsable del hidroituango.

ANLA: Responsable de la vigilancia del cumplimiento de todas las
medidas ambientales que tiene que ver con el conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo. También deberan exigir los cambios
gue se requieren, de acuerdo con la evolucion de las condiciones de
amenazay vulnerabilidad.

CORANTIOQUIA: Responsable de la vigilancia del cumplimiento de
todas las medidas ambientales que tiene que ver con el
conocimiento, reduccion y manejo del riesgo. También deberan
exigir los cambios que se requieren, de acuerdo con la evolucion de
las condiciones de amenaza y vulnerabilidad.

Alcaldias: Responsable de la vigilancia del cumplimiento de todas
las medidas ambientales que tiene que ver con el conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo. También deberan exigir los cambios
gue se requieren, de acuerdo con la evolucion de las condiciones de
amenazay vulnerabilidad.

Mineria artesanal: El asentamiento de poblaciones en las riberas del

rio aumenta la vulnerabilidad o exposicion a la amenaza.
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Mineria ilegal: El asentamiento de poblaciones en las riberas del rio
aumenta la vulnerabilidad o exposicion a la amenaza.

Ejercito: Descuidar las zonas cercanas al rio Cauca que pueden ser
ocupada por grupos ilegales o armados en armas.

Policia: Descuidar las zonas cercanas al rio Cauca que pueden ser
ocupada por grupos ilegales o armados en armas.

Secretaria de Gobierno: Desarrollar politicas claras de seguridad en
las todas las zonas de influencia del proyecto hidroituango.

Asociaciones de pescadores: Son actores fundamentales para el
conocimiento, la difusion y socializacion de todos los factores de
Conocimiento, Reduccion y Manejo del Riesgo.

Inspeccion fluvial: A futuro debera reglamentar y controlar toda la
navegacion que se desarrolle en el embalse de mas de 70 km de
longitud.

Juntas de accion comunal: Son actores fundamentales para el
conocimiento, la difusion y socializacion de todos los factores de
Conocimiento, Reduccion y Manejo del Riesgo.

Comunidades afrodescendientes: Son actores fundamentales para
el conocimiento, la difusion y socializacion de todos los factores de
Conocimiento, Reduccion y Manejo del Riesgo.

Empresas de servicios publicos: Prestar los servicios con alta calidad
y con el cuidado apropiado del medio ambiente.

EPM - energia: Responsable directo de todo el proyecto de
hidroituango.

Secretaria de desarrollo rural: Actuar en procura del desarrollo
productivo de las comunidades.

Gobernacion de Antioquia: Coordinador de todas las gestiones que
velan por el bienestar de todas las comunidades ubicadas en la zona
de influencia de hidroituango.
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e DAPARD: Coordinador de todas las acciones que velan por toda la
GCestion del Riesgo encaminadas a la proteccion de todas las
comunidades ubicadas en la zona de influencia de hidroituango.

El Andlisis a futuro del escenario de riesgo por causa de Hidroituango

El escenario de riesgo que se establece por la condicion de la
infraestructura de Hidroituango, se convierte en una nueva amenaza
existente en el territorio el cual conlleva al municipio a establecer acciones
gue promuevan la gestion del riesgo desde los diferentes componentes y

herramientas de planificacion del municipio.

La articulacion de acciones de conocimiento del riesgo , reduccion del
riesgo y manejo de los desastres , deben jugar un papel fundamental
dentro de los procesos de intervencion técnica, social y comunitaria, con la
cual permita generar una cultura y una forma de vivir, estableciendo
acciones permanentes de responsabilidad desde todas las areas del
Mmunicipio y su la integralidad con los planes de contingencia de
Hidroituango segun el decreto 2157 de 2010 , el cual establece la
incorporacion de los planes de gestion del riesgo de las empresas publicas

y privadas

Tabla 51. Escenario de riesgo por inundacién de Hidroituango
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ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION DE HIDROITUANGO

CAUSAS

DELA
AMENAZA

Rompimiento
de la pre sa
(Caudal 263
.000 M3/ s)

Desobstruccion
e los tuneles de
desviacion
derechoy
auxiliar de
desviacion
(Caudal: 16.000
m3/s)

Desobstruccion
del tunel
derecho de las
desviaciones
originales
(8100 m3/s)

Rompimiento
de la presa
(Caudal
500.000 m?3/s)

Rompimiento
de la presa
(Caudal
285.000 m3/s)

DE LA
EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

Todas poblaciones
asentadas en las
cercanias del rio
Cauca de los
municipios
localizados aguas
debajo de la presa
los cuales,
corresponden en
Antioquia a:

Iltuango, Briceno,
Valdivia, Taraza,
Caceres, Caucasiay
Nechi

NN
e

ACCIONES DE INTERVENCION

CONSECUENCI
AS

Danos en la
infraestructura
comunitaria, en
las viviendas y
en las zonas
dedicadas a los
cultivos.

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTO | INSTANCIAS DE
RES GESTION
CONOCI | Estudios
MIENTO |detalladosde la |EPM Incentivar desde
DEL susceptibilidad el nivel
RIESGO |delascuencas |MINISTERI | Departamental la
alaumentode |OS ejecucién de
sus nivelesy proyectos con
definicion de UNGRD todos los CMGRD
areas de y SuUs respectivos
ocupacion. DAPARD FMGRD para que
asignen partidas
CDGRD anuales para el
desarrollo de
CMGRD estudios.
CARs Incentivar desde
el nivel
Universida | Departamental la
des ejecucion de
proyectos con
recursos del
FDGRD ya creado
por Ordenanza
para el desarrollo
de estudios.
Llevar iniciativas
al nivel nacional
parala
cofinanciacion
de estudios.
REDUCCI | -Ejecutar obrasde |EPM
ONDEL |intervencion Incentivar desde
RIESGO | correctivas donde MINIS | el nivel
los estudios las TERIO | Departamental la
definan como S ejecucion de
factibles. proyectos con
-Realizar UNGR | todos los CMGRD
intervencion D y SuUs respectivos
prospectiva que FMGRD para que
permita un usos Gober |asignen partidas
adecuado de las nacion | anuales para la
margenes de riosy |con ejecucion de
quebradas. todas |obras correctivas
-Gestionar la sus y prospectivas
protecciéon depen
financiera para dencia | Incentivar desde
toda la S. el nivel
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Sistema N stion del Riesg DAPARD
infraestructura vital Departamental la
ya localizada en las | DAPA | ejecucion de
areas expuestas. RD proyectos con
recursos del
CDGR | FDGRD ya creado
D por Ordenanza
para la ejecucion
CMGR | de obras
D correctivas y
prospectivas.
CARs
Llevar iniciativas
al nivel nacional
para la ejecucién
de obras
correctivas y
prospectivas
MANEJO | En todas las EPM
DEL poblaciones Incentivar desde
DESAST | expuestas los MINIS | el nivel
RE CMGRD de cada TERIO | Departamental la
uno de los S ejecucion de
municipios deben e proyectos con
n los procesos de UNGR | todos los CMGRD
manejo de D y SUs respectivos
desastres deben FMGRD para que
preparar las DAPA | asignen partidas
respuestasy su RD anuales para el
ejecucioén con fortalecimiento
metodologias BOMB | de los grupos de
apropiadas con el EROS |apoyoyde
fin de que estas socorro..
respuestas y DEFEN
ejecucion se SA Incentivar desde
realicen en el CIVIL | el nivel
menor tiempo Departamental la
posible. CRUZ |ejecucion de
ROJA | proyectos con
recursos del
SECTO | FDGRD ya creado
RES por Ordenanza
PRIVA | parael
DOS fortalecimiento

de los grupos de
apoyoy de
socorro.

Llevar iniciativas
al nivel nacional
para el
fortalecimiento
de los grupos de
apoyoy de
SOCOITO0.
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DELA
AMENAZA

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION ASOCIADO A LAS ACTIVIDADES DE HIDROITUANGO

CAUSAS

DE LA
EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

CONSECUE
NCIAS

ACCIONES DE

INTERVENCION

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

INSTANCIAS DE
GESTION

1 Variables 1. Ocupacién de 1. Pérdida 1. Identificacién del | - Operadores 1. Realizar
tecnolégica | zonas de amenaza | de vidas escenario de riesgo | Proyecto destinacion de
senla por inundacion. humanas por inundacion Hidroeléctrico recursos por parte
construccié (heridos, asociado a las ltuango - EPM del FDGRD para
ndela 2. Faltade damnificad .Copoc actividades de desarrollar
presa planeacion del 0s, Imien | Hidroituango. - Gobernacion convenios con las
uso del suelo desapareci | todel Departamental | diferentes
2 Fallas en estableciendo dos), riesgo | 2. Modelacién instituciones
la zonas para perdida de hidrolégica de la - ANLA involucradas con el
infraestruct | construccion de cultivos, cuenca del rio fin de elaborar la
ura de la viviendas en zonas | bienes, Cauca con los : i identificacion del
presa expuestas a enceres. escenarios de CORPORACIO | gscenario de riesgo
procesos de riesgo definidos N AUTONOMA | o1 inundacion.
3 Fallas en inundacidon 2. REGIONAL
la Desplazami 3. Disefios de 2. Gestionar
infraestruct | 3. Construccion de | ento de medidas de - Alcaldias proyectos para la
ura viviendas sobre las | poblacion. intervencién y Municipales de | generacién de
hidraulica franjas de monitoreo de la zona de estudios técnicos
dela presa | protecciéndelrio | 3. puntos criticos influencia del (basicos y detallados
sin ningun tipo de | Afectacién proyecto de a la escala requerida
4 Mal control. dela 4. Implementacion | Hidroituango para categorizar el
funcionami vegetacion de una red de riesgo) y generaciéon
entodelas | 4 Asentamientos |y pérdida monitoreo para - AUNAP cartografia
infraestruct | ilegales en zonas de habitat sistemas de alerta o regionales y locales
uras de alto riesgo, de especies. temprana. - Ejercito del escenario de
hidraulicas | areas de ronda de - riesgo por
fuentes hidricasy | 4. 5. Medidas de - Policia inundacion.
urbanizacién sin Desabasteci comunicacion e L
planificacién miento e informacion en - Asociaciones 3. Establecer
territorial. incremento tiempo real a las de pescadores convenios con las
de precios comunidades . i
5. Poblacién con de P ubicadas en zona ) Cgmunldades nggg?;sisones
baja capacidad productos de afectacion. E\l:/);:ocljaesl ;:i(ljade auténomas
para reaccionar la zona urbana | regionales con el fin
frente a eventos 5. de desarrollar
de gran magnitud. | Afectacion y rural programas para el
del i 2 imi
6. Inexistencia de transporte + Inspeccion ﬁzr;gg.lmlento ol
obras de al interior
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EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

CONSECUE
NCIAS

ACCIONES DE

INTERVENCION

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

INSTANCIAS DE
GESTION

proteccién y/o del 1 fluvial
mitigacion departame Acompanamiento
nto e y asistencia técnica | - Juntas de 1. Orientar las
7. Falta de Incomunica a los municipios accion acciones de
incorporaciénde | cionconel | ReduUe | ypicadosenzona | comunal intervencion
las restricciones resto del cién de afectacion por correctiva en las
ambientalesy de | pais por del las actividades de | - Comunidades | condiciones
las condiciones de | medio Riesg | |3 represa de afrodescendien | existentes de
riesgo en los terrestre. o hidroituango para | tes vulnerabilidad y
procesos de el ajuste de los amenaza.
planificaciony 6 Planes de - Empresas de
ordenamiento Afectacion Ordenamiento servicios
territorial. enla Territorial POT, asi | Publicos
infraestruct como la 2. Financiamiento a
8. Inexistencia de ura incorporacion del través de los
estudios de riegos | colectiva escenario de riesgo programas
y desastre de las como la red en estos. establecidos en el
areas productivas | vial compohente
del departamento. | primaria, 2. Planificacién y programaticoy
secundaria Construccion de presupuestados por
9. Baja capacidad | y terciaria, obras de defensa y el Fondo
institucional institucione prevencion de Departamental de
(técnica, operativa | g inundaciones en Gestion del Riesgo
y financiera) para | educativas, puntos criticos de de Desastres
la ejecucion de red de los municipios que
una expuesta salud, tienen que se 3. Aplicacién en
eficiente oportuna | pibliotecas, encuentran en proyectos del orden
y adecuada). casas de la zona de nacional a través del
cultura e afectacion. Sistema General de
instalacione Regalias.
s deportivas 3. Implementacion B
de obras de 4. Gestion ante
7. dragadoy limpieza instituciones del
Afectacion de cafos que se orden internacional
dela encuentren en por medio de
dindmica zonas de programa.s'de
hidricay afectacion. Cooperacion
cauces Internacional
naturales 4. Apoyoy
de las acompanamiento
cuencas para el
que genera reasentamiento de
una mayor la poblacion
probabilida ubicada en zona
dde de afectacion en
afectacione zonas seguras de
s por los municipios.
inundacion
5. Asistencia
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ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION ASOCIADO A LAS ACTIVIDADES DE HIDROITUANGO

COORDINACION
CAUSAS INTERINSTITUCIONAL

DE LA CONSECUE ACCIONES DE

DE LA 2 < INSTANCIAS DE

EXPOSICION Y NCIAS INTERVENCION ACTORES

AMENAZA GESTION

VULNERABILIDAD

es.

8.
Afectacion
del
transporte
al interior
del
departame
nto e
incomunica
cion
temporal
con el resto
del pais por
medio
terrestre

técnica para la
actualizacion de
los PMGRD y EMRE
incorporando el
escenario de riesgo
en los municipios
ubicados en la
zona de
afectacion.

6. Brindar
acompafiamiento
y asistencia técnica
para el
aseguramiento de
infraestructura
esencial de la
administracion
municipal con el
fin de promover la
protecciéon
financiera.

7. Establecer el
aseguramiento de
la infraestructura
de servicios
publicos con el fin
de garantizar la
proteccion
financiera de este
servicio.
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CAUSAS INTERINSTITUCIONAL

DE LA CONSECUE ACCIONES DE

A;:N":z 5 EXPOSICIGNY NCIAS INTERVENCION ACTORES 'NSZ::;'Q: 2=
VULNERABILIDAD

1. Apoyo en la
implementaciény
seguimiento de
sistema de alertas
tempranas para
desarrollo de
procesos de
evacuacion en
zona urbanay rural
de los municipios
expuestos en zona
de afectacion.

2. Capacitaciéony
entrenamiento a
organismos de
socorro e
instituciones para
la implementacion
de la estrategia de
respuesta ante
inundaciones
producto de las
actividades de
Hidroituango

3. Manejo de
albergues,
alimentosy
enseres basicos
para la poblaciéon
afectada.

4, Sistema de
telecomunicacione
s para la respuesta.

5. Identificacion de
zonas transitorias
para ubicacion de
poblacion
afectada.

6. Asistencia
técnica para la
estructuraciéon de
planes de accion
especificos.

1. Apoyo técnicoy
financiero a través
del FDGRD para el
fortalecimiento
permanente de las
capacidades
técnicas y operativas
de los equipos de
respuesta.

2. Convenios de
cooperacioén con
instituciones que
garanticen la
atencion.

3. Financiamiento a
través de los
programas
establecidos en el
componente
programatico y
presupuestados por
el Fondo
Departamental de
Gestion del Riesgo
de Desastres

4, Aplicacién en
proyectos del orden
nacional a través del
Sistema General de
Regalias.

5. Gestiéon ante
instituciones del
orden internacional
por medio de
programas de
Cooperacion
Internacional
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3.2.4.3 Escenario de riesgo por Movimientos en Masa

Para las subregiones del Occidente, Oriente, Norte y Area Metropolitana
del Valle de Aburra, donde el escenario de riesgo priorizado corresponde a
los Movimientos en Masa, se hace una caracterizacion de este escenario de
riesgo. En las otras subregiones existen poblaciones cercanas a laderas de
fuertes pendientes que también se pueden ver afectadas por la ocurrencia

de Movimientos en Masa.

Descripcion de situaciones de desastre o emergencia en los ultimos 30

ARos

Tabla 52. Antecedentes histéricos de los ultimos 30 afos por

movimientos en masa

Fenémeno Lugar Fecha Danos y pérdidas
Mas de 500 personas entre fallecidas y
o Medellin )
Movimiento en desaparecidas,
Villatina 1987
masa 1.700 damnificados.
Destruccién de 100 viviendas
Fredonia Mas de 500 personas entre fallecidas y
Movimiento en )
Cerro 1988 | desaparecidas
masa )
Combia 30 viviendas destruidas
Fredonia 39 personas fallecidas, 20 viviendas
Movimiento en
Cerro 1995 | destruidas
masa )
Combia
Movimiento en La Estrellay 2000 58 viviendas afectadas, 53 destruidas,5
masa Sabaneta semidestruidas

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

I de Gestion del Riesg DAPARD

4NGRD

Fenémeno Lugar Fecha Danos y pérdidas

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

1 persona fallecida, 1 persona

desaparecida

190 familias damnificadas

Afectacion de acueductos veredales

Movimiento en Medellin 008 12 personas fallecidas
masa Alto Verde 9 viviendas destruidas
o Medellin 27 personas fallecidas, 300 personas
Movimiento en
Barrio El 2008 | afectadas, 20 viviendas destruidas.
masa
Socorro
Movimiento en Bello 82 personas fallecidas
2010
masa La Gabriela 222 damnificados
13 viviendas destruidas, 19 afectadas, 49
Movimiento en personas damnificadas
Olaya 2014
masa Dafos en la casa cural, registraduria,
iglesia, parque principal
4 personas fallecidas, 40 familias
evacuadas
1 viviendas destruidas y averiadas
Movimiento en 67 viviendas destruidas, semidestruidas
masa y avenida Yarumal 2014 | 33,y 219 afectadas, 319 para reubicar, 1
torrencial puente vehicular destruido, 7 puentes

peatonales destruidos, dafios en vias,

lineas de conducciéon del acueducto

municipal.

Fuentes: DAPARD; Hermelin. IDEAM 2002, Periodico El Colombiano.
2015, Periodico El Tiempo 2008.
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Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

Las condiciones topograficas en Antioquia forman un escenario favorable
para la ocurrencia de movimientos en masa, situacion que se acentua con
los procesos antropicos que se desarrollan en las zonas montanosas. La
ocurrencia de movimientos en masa esta relacionada por el conjunto de
factores geoldgicos, geomorfologicos, estructurales, climaticos y

geotécnicos que interactuan en el territorio.

El paso de condiciones de estabilidad a condiciones de inestabilidad
puede ser disparado por diversas variables naturales, como vibraciones del
terreno causadas por un sismo, por las propiedades del suelo, por el agua
gue actua como lubricante en las zonas donde se filtra, o por el arrastre de
particulas. A su vez, estos movimientos en masa pueden estar
influenciados por intervenciones del hombre que generan procesos
erosivos, y por otros factores, como los cortes para la construccion de
carreteras, el manejo inadecuado de laderas para urbanizar, la instalacion
de redes de infraestructura, las infiltraciones de agua por fugas en los
sistemas de acueducto y alcantarillado, la ausencia o insuficiencia de
sistemas de recoleccion de aguas lluvias, la deforestacion y la mineria,
principalmente. (Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo

de Planeacion, 2008)
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Descripcion del Escenario de Riesgo por Movimiento en Masa

Condicion de Amenaza

Descripcion del fenémeno amenazante

Movimientos subitos de ladera que generalmente se dan por saturacion

del suelo con agua y son potencialmente daninos.

Movimientos lentos: desplazamiento lento del suelo por acciéon
conjugada de la gravedad y la saturacion del agua, se identifica en largos
periodos de tiempo (Movimientos de centimetros al ano) siendo
imperceptible a la vista, generan danos a la infraestructura. Este fendmeno
esta asociado a fuertes precipitaciones, a la saturacion del terreno,

Mmovimientos sismicos, entre otras.

Amenaza alta por movimientos en masa. Corresponde a aquellas zonas
donde debido a las caracteristicas de las unidades geomorfologicas
(escarpes y vertientes de fuerte pendiente) y sus procesos asociados (alta
densidad), a los registros de ocurrencia de movimientos en masa y existe
una alta probabilidad de ocurrencia de fendmenos de remocion o
movimientos en masa de magnitudes importantes. (Corporacion

Autonoma Regional del Centro de Antioquia Corantioquia., 20T1)
Identificacion de causas del fenémeno amenazante

Factores naturales

. Altas pendientes

Efectos climaticos
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. Caracteristicas topograficas del terreno

Sismos

Factores antrépicos

Excavaciones o cortes al terreno y la construccion y adecuacion de

carreteras.
. Crecimiento poblacional
. Desplazamiento forzado
. Desigualdad socio econdmica

Localizacion de un numero importante de centros poblados en

zohas montanosas o de ladera

. Producen alta incidencia en la detonacion y formacion de los
movimientos en masa, se producen especialmente por las
excavaciones o cortes al terreno y la construccion y adecuacion de

carreteras.
. Siembra de arboles con raices muy agresivas
. Instalacion de redes de servicio publico
. Concentracion de lluvias sobre zonas de ladera
. Quemay tala progresiva de la cobertura vegetal

Explotaciones agropecuarias sin practicas de conservacion de suelos
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Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza

Los procesos de inestabilidad de laderas son producto de las condiciones
geoldgicas, hidroldgicas y geomorfologicas del sitio. La modificacion de
esas condiciones por procesos geodinamicas, actividades humanas,
vegetacion y usos del suelo, actua como condicion de deterioro que
conlleva a la reduccion de las propiedades mecanicas de los materiales y
por consiguiente a desencadenar diferentes procesos de movimientos de

masa. (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2007)

Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

* Grupos armados al margen de la ley que provocan desplazamiento
forzado y reasentamientos en zonas de alto riesgo.
« Administraciones publicas ineficientes en Ila planeacion y

administracion de sus territorios.
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Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Incidencia de la localizaciéon

Tabla 53. Areas aproximadas que se encuentran en amenaza alta y

muy alta por los fenémenos de amenaza natural en las cabeceras

municipales

Muy alta por
976
movimiento en Bricefio, Fredonia, Toledo, Valdivia H
a
masa
Angeldpolis, Armenia, Barbosa, Bello, Betania, Betulia,
Buritica, Caicedo, Caldas, Caramanta, Cisneros,
Ciudad Bolivar, Concordia, Copacabana, Envigado,
Alta por )
o Fredonia, Guadalupe, Heliconia, Itagui, Ituango, La 1.595,
movimiento en o )
Estrella, Liborina, Medellin, Montebello, Olaya, 7 Ha
masa
Pueblorico, Sabanalarga, Salgar, San Andrés de
Cuerquia, Santa Barbara, Sopetran, Titiribi, Valparaiso.
Andes, Venecia, Caramanta

Fuente: Corantioquia 2011
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Figura 66 Mapa de amenaza por movimiento en masa en algunas

subregiones del departamento de Antioquia

Se observan las Areas de las cabeceras municipales en Amenaza Alta por
movimientos en masa las cuales estan asociadas a la cordillera occidental,
los valles de los rios cauca, San Juan, Aburra, Nus, el pie de monte que se
desprende del altiplano norte hacia el nordeste, el Magdalena Medio y el
Bajo Cauca: en total, se encuentran 33 cabeceras municipales (el 41.2% del

total) ubicadas sobre esta categoria de amenaza. Los municipios que

presentan una mayor cantidad de area ubicada en esta categoria de
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amenaza corresponden en términos generales a aquellos ubicados sobre
Valle de Aburra, con Medellin en primer lugar, el Suroeste, el Occidente, el
Norte y Cisneros en el Nordeste. Se resaltan de especial cuidado las
cabeceras que presentan dos tipos de amenaza, Ciudad Bolivar que
presenta amenaza alta por movimientos en masa y alta por avenida
torrencial y la cabecera de Fredonia que presenta amenaza muy alta y alta

por movimientos en masa.

Los centros poblados rurales que presentan areas en Amenaza Muy Alta
por movimientos en masa se encuentran en los municipios del Norte,
Bricefio, Yarumal, Toledo, San Andrés de Cuerquia y Valdivia, Areas de los
centros poblados en Amenaza Muy Alta por movimientos en masa. Los
centros poblados que presentan area en Amenaza Alta por Movimientos
en masa se encuentran ubicados en el Suroeste de la jurisdiccion, el
Occidente, Valle de Aburra y el Canon del Rio Porce, de ellos el que mas
area presenta es el Corregimiento de San Antonio de Prado, en Medellin,
seguido por los centros poblados de Santo Domingo en Anori, Tonusco
Arriba y Las Azules en Santa Fé de Antioquia, Altamira y El Cangrejo en
Betulia, Llanos de Urarco en Buritica y en el Municipio de Ituango los
centros poblados de Bodega de Guacharaquero, Santa Rita y La Hundida.
(Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia Corantioquia.,

201)

Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblaciéon

expuesta:

Una revision inicial al mapa territorial permite encontrar diversidad de
relieves, desde llanuras bajas como las que conforman los valles de los rios
Cauca y Magdalena hasta altiplanos como los que conforman el Sistema
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de Paramos y Bosques Alto andinos, pasando por valles intramontanos
con cuencas hidrograficas bien desarrolladas y poblaciones ubicadas
sobre vertientes de fuertes pendientes. Esta variedad de caracteristicas ha
derivado en diferentes dinamicas de colonizacion del territorio a lo largo
de décadas, respondiendo, en la mayoria de ocasiones, a patrones de
poblamiento no planificados, donde se ha priorizado la construccion de
viviendas en zonas con escasa 0 nhinguna aptitud para el uso de suelo
urbano y con escaso o inexistente control por parte de las entidades

Estatales.

Incidencia de las practicas culturales:

Las actividades productivas como |la ganaderia extensiva, es uno de los
factores detonantes que incide sobre la destruccion del bosque y la
desproteccion del suelo, con lo que se constituye en uno de los
principales factores de las amenazas de origen natural, es necesario que
se reconvierta esta actividad y que se evite su desarrollo en zonas de alta
pendiente.

El café, uno de los principales productos de la economia antioquena, se
concentra en el suroeste y en el occidente, en las partes altas donde se
presentan amenazas altas y muy altas por movimientos en masa, por lo
gue se hace necesario que estas practicas agricolas se desarrollen
teniendo en cuenta su afectacion sobre los suelos y las aguas y el
bosque.

Las zonas de economia mixta de colonizacion, se encuentran asociadas
a las fronteras de las zonas de bosque

Suelos altamente degradados en muchos sitios debido a inadecuadas
practicas agricolas.
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Poblaciéon

A continuacion, se hace una especificacion de la poblacion expuesta por

movimientos en masa identificada en algunas regiones del departamento:

En la Region CORNARE predominan los niveles de riesgo alto y muy alto,
esta situacion se presenta en el territorio de cerca de 20 Municipios, lo cual
significa que casi el 77% de los municipios presentan zonas con niveles

riesgo alto y muy alto.

Los niveles alto y muy alto, estan localizados hacia el centro y se extiende
desde el norte, en los municipios de San Roque y Santo Domingo, hasta el
sur pasando por los municipio s de San Rafael, Guatapé, Granda, Cocorna,

San Francisco, El Carmen de Viboral, Argelia y Narino.

Partiendo de la informacion suministrada por Corantioquia y disponible a
la fecha, es posible identificar algunas comunidades o resguardos
indigenas con situaciones criticas relacionadas a su ubicacion con

respecto a las amenazas naturales, a continuacion se mencionan algunas.

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Unidad Nacional para la Gestion del —
T e S .,Apm, PIENISA EN GRANDE

NGRD ©) e

Tabla 54 Comunidades indigenas con dreas en amenaza alta por

movimiento en masa

Ciudad . . Embera
Bolivar Hermeregildo Chakiama Chami
Jardin Karmatarua Embe.ra
Chami
Alta por Valparaiso Marcelino Tascén Embe_ra
. Chami
movimiento
en masa Tamesis Miguel Certiga Embera
9 9 Chami
Taraza Jai-Dezabi Em!oera
Katio
. Embera
ltuango Jai-Dukama Katio

Fuente: Corantioquia

Tabla 55. Comunidades afro descendientes con dreas en amenaza

alta por movimiento en masa

AI.ta por El Socorro, Cérdoba, El Caney, San Nicolas, Zafra,
movimientos . A 396,6
on masa Tafetanes, Playas, Santo Domingo, San José

Fuente: Corantioquia

En zonas con Amenaza alta por movimientos en masa, las comunidades
que presentan una mayor area son: El Socorro de Girardota, Cordoba de

Sopetrany El Caney de Santa Rosa.

La informacion disponible en el DAPARD, arrojo los siguientes datos para

algunos municipios del departamento:
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Tabla 56. Municipios de la region Norte con amenaza por movimientos

en masa
REGION NORTE
AMPAMENTO YARUMA VALDIVIA
N° de | Afedaddn N°de |Afclacion N°de | Afkctacion
Verda Zona famiias | personas Vereda Zona familias | personas Vereda Zona famiss | personas
expuesias | promedio expuesias | promedo expuesias | promedio
La Quiebra Rural 2 Barrio la Pegadila Urbana 2 El Templete Urbana 90
Los Mangos Rural 25 Corregimieni El Lano|  Rural 30 La Floresta Urbana 30
Cordilera Rural 20 Corregimiento El Cedr|  Rural 300 1328 Puerio Raudal Rural 25 50
San Roque Rural 10 Total Famlias Expuestas 332 Total Famibas Expuestas 145
San Anionio Rural 15 TOLEDO ITUANGO
El Carriel Rural 2 Taque Rural 20 Chontaduro Rural 25 328
EL Manzanilo | Rural 7 Maral Toro Rural 184 Quebrada delM  Rural 15
LaCeba Rural 10 Helechales Rural 428 El Quindio Rural 10
San Anfonio Lafl  Rural 8 El Naranjo Rural 21 Santana Rural 32
Los Ranchos Rural 12 836 |Santo domingo Rural a7 Total Familas Expuestas 82
Caracola Rural 7 Barranca Rural 315 5.9%
Lalrlanda Rural 4 Florida Rural 156
SanJosé dela( Rural 6 La Linda Rural 234
Laluz Rural 9 El Granero Rural 100
El Barano Rural 8 Total Familias Expuestas 1735
CascoUrbano | Urbana 43 Fuente: DAPARD 2011
La Concha Rural 1
Montaiiita Rural 5
Total Familias Expuestas 209

Fuente: DAPARD
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Tabla 57. Municipios de la region Nordeste con amenaza por

movimientos en masa

REGION NORDESTE

N° de Afectacion N° de |Afectacién
Vereda Zona familias personas Vereda Zona familias personas
expuestas | promedio expuestas | promedio
San Javier Rural 4 Montebello, San Loren  Rural 43
San Matias Rural 4 Los Trozos (Tenche) Rural 23 312
Casco Urbano | Urbana 7 Calle Arriba, La Mangi| Urbana 12
Pefias Azules Rural 1 Total Famlias Expuesias 78
San José del Ny Rural 7 SANTO DOMINGO
San José del Ng  Rural 5 ] El Limon Rural 6
Providencia Rural 4 168 Porce Rural 15
Crisiales Rural 3 Sanfa Gertrudis Rural 10 136
San lsidro Rural 3 El Chilcal Rural 3
Corosito Rural 2 Total Familias Expuestas 34
Tolal Famlias Expuestas 42 Zubeldia Urbana 30
Secior La Bomba Rural 7 148
Total Famlias Expuesias 37

Fuente: DAPARD
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Tabla 58. Municipios de la region Valle de Aburra con amenaza por

movimientos en masa

REGION VALLE DE ABURRA

LA ESTRELLA COPACABANA CALDAS
N°de | Afedaadn N°de | Akctacion N°de | Afeclacin
Vereda Zona famiias personas Vereda Zona famiias personas Vereda Zona familas personas
expuestas | promedio expuestas | pomedo expuestas | promedio
Alo de laVirgen| Urbana 127 Granizal Rural 22 Inmaculada Urbana 256
San Migue! Rural 7 El Convenip Rural 10 Raeal Rural 180
Calle Vieja Rural 68 928 El Cabuyal Rural 17 312 Linea Férrea Urbana 600
El Himalay a Urbana 26 Montafita Rural 1 Mani del Cardal] Rural 80 5.624
San Isidro Rural 4 El Penolcii Rural 18 Pueblo Nuevo Rural 70
Total Familias Expuestas 232 Total Famlias Expuestas 78 Valeria Urbana 220
BELLO RARDOTA Total Familias Expuesias 1406
Esprriu Santo | Urbana 600 Holanda Rural 80 BARBOSA
La Gabriela Urbana SD 2400 |Toturmo Rural 12 448 Buenos Aires Rural 40
Total Familias Expuestas 600 Portachuelo Rural 20 Carrera 16 Urbana 50
Total Famlias Expuestas 112 Carreara 17 cof Urbana 20 840
La Maria Rural 180 Otras veredas Rural 100
El Ajzal Rural 16 764 Total Familias Expuestas 210
Total Familias Expuestas 196

Fuente: DAPARD
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Tabla 59. Municipios de la region de Oriente con amenaza por

movimientos en masa

REGION ORIENTE

NARINO GRANADA
. - Afectacion e ) Afectacion
Vereda Jona N° de familias Veroda Jona N° de familias personas

expuestas promedio expuestas promedio
San Antonio Urbana 40 Malpaso Urbana Sl
El Progreso Urbana 20 Minitas Rural 10
San Andrés Rural 44 Quebrada Arribg Rural Sl
Damas Rural 21 1116 El Carmelo Rural Sl
El Pifial Rural 52 ) San José Rural Sl
LaLinda Rural 19 Concilio Rural Sl No se logré
Puerto \enus Rural 83 San Matias Urbana Sl consalidar la
Total Familias Expuestas 279 Santa Ana Rural Sk informacion de
Sedior Bodegas|  Urbana 50 248 El Eden Urbana Sl expuesias en
Lacuchila Rural 12 Cristo Rey Urbana S su'totalidad
Total Familias Expuestas 62 La Cascada Rural Sk
| SANVICENTEDEFERRER [EEEE Rural 1.
El Cementerio Urbana 18 224 Vahitos Urbana Sl
La Salda Urbana 12 La Maria Urbana 21
Hospital Urbana 17 Total Familias Expuestas K]
El Canelo Urbana 9
Total Familias Expuestas 56

Fuente: DAPARD
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Tabla 60. Municipios de la region occidente con amenaza por
movimientos en masa
REGION OCCIDENTE
LIBORINA CAICEDO SABANALARGA
N®de | Afedaccn N®de |Afkciactn N=de | Afecacdn
Verda Zona famiias | personas Vereda Zona famiias | personas Vereda Zona famlas | personas
expuesias | promedio expuestas | promedo expuesias | promedio
Barrio Nuevo Rural 1 Hato Rural a0 El Junco Rural 38
Guamal Rural 7 Chochal Rural 35 San Cristobal P4 Rural 70
El Socorro Rural 11 Playén Rural 25 El Madero Rural 6
LaPalma Rural 17 Bella Aguada Rural 30 968 |El Tesoro Rural 4
LaCeja Rural 10 Romeral Rural 40 Tesorito Rural
Los Recuerdos | Rural 15 496  |La Salazar Rural 32 El Clavel Rural 10 760
Montarita Rural 13 Total Familias Expuestas 242 El Oro Rural 9
San Pablo Rural | 10 | sanmarépeanmoquia  [EEREREE 12
San Pascual Rural 15 El Plan Rural 80 La Loma Rural 16
Ventadero Rural 15 El Filo Rural 40 El Socorro Rural 19
Total Famiias Expuestas 124 Carpintero Rural 40 Total Famlias Expuestas 180
OLAYA El Madero Rural 40 1.200
Pencal Rural 20 San Carlos Rural 20
Colchona Rural 6 (Otras Veredas Rural 80
Pifiones Rural 5 160 Total Famlias Expuestas 300
Partidas de Llan| Rural 3
Comin Cominal| Rural 6
Tofal Famiias Expuestas 40

Fuente: DAPARD
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Tabla 61. Municipios de la region Suroeste con amenaza por

movimientos en masa

REGION SUROESTE
AP ADA DAD BOLIVAR ALPARAISO
N* de Afedtacon Nede |Afecacion N®de | Afechacin
Vemrda Zona famiias perscras Vereda Zona famiias | personas Vereda Zona familias perscnas
expuestas | promedio expuestas | promedo expuestas | pomedio
LaBocana Rural 50 Alionso Lopez Rural 263 El Libano Rural 20
San Jorge Urbana 130 Manzanilo Rural 168 4400 Playa Rica Rural 10
El Kibrretro Urbana 30 1.100 Monteloro Rural 247 Potrerille Rural 10
13 de Junio Urbana 50 Total Famlias Expuestas 678 Sabaletas Rural 5 300
LaPlaya Urbana 15 El Guatyabo Rural 20
Tolal Famiias Expuesias Vila Nueva Urbana 300 La Fabana Rural 10
ARA Animes Rural 20 Total Familas Expuestas 75
Conde Rural 5D San Anlonio Rural 10 1.376 ES
Cafas Rural sD ElYerbaly El Prional | Rural 14 Buenos Aires Rural 15
La Sierra Rural sD Total Familias Expuestas 344 Al Cafiaveral Rural [
Pebderos | Rural |50 T wvess . IETETEEE
Corregimenio S| Rural S0 Sedor El Comando Urbana 15 Pefias Azules Rural L
Corregimiento Bl Rural S0 Manzanares Rural 5l San Antonio Rural 10
Zona Ubana Urbana 8D Guay abal Rural sl Risaralda Rural 7
Total Famiias Expuestas MNudilales Rural Sl 116 [San Julan Rural 12
aNA e Rural 14 San Carlos Rural 7
La Jaboreria Rural 17 La Beteniayu LaFlori{ Rural Sl La Esperanza Rural 2 892
Rancho Planchd Urbana 4 Total Familias Expuestas 29 Cascajero Rural 60
La40 Urbana 8 ALGAR Orizaba Rural 3
Cra 10 enfe cal| Urbana 8 Las Pefitas Urbana 35 Santa Rila Rural 4
Bellav sta Rural 9 El Salo Urbana 50 La Legia Rural 2
LaLinda Rural 8 48 El Mango Rural 15 La Rochela Rural 15
Capnes Rural 8 La Liborina Rural 15 La Solita Rural 6
Santa Ana Rural 4 VialLas Andes El Robl Rural 45 1.040 Total Familas Expuestas 173
La Suca Rural 5 El Barroso Rural S C
San Luis Rural 8 Via Salgar Concordia | Rural 45 Cale Cuba Urbana 400
Las Travesias Rural ] Via Chaquro La Sber| Rural 25 Sabaletas Rural 60 1.840
Total Famiias Expuestas 87 Via Salgar parida La Rural 30 Total Famikas Expuestas 460
Total Famlias Expuesias 260

Fuente: DAPARD
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Tabla 62. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion,

publicos y privados
PAISAJE
CATEGORIA DE AMENAZA PRODUCTIVO AREA (ha)
Alta por movimiento en masa CemaeiErs el 54,5971
carney leche
Alta por movimientos en masa Café 105.489
Alta por movimientos en masay Alta Economia mixta
. . o 59.052

por avenidas torrenciales de colonizacion
Alta por movimientos en masa Canay Frutales, 42.655
Alta por inundaciones lentas Arroz 7.366
Alta por movimientos en masa Plantaciones 6.269

forestales
Alta por.rpowmlentos en masa e Mineria 2230
inundacion lenta
Alta por movimientos en masa Ocio con'flnes 1.522

recreativos

Fuente: Corantioquia

Como puede observarse en la tabla anterior, que hace referencia a la
jurisdiccion de Corantioquia, el paisaje productivo de Ganaderia de Carne
y especificamente la extensiva, debido a su amplia distribucion espacial,
hace que se presente la mayor cantidad de hectareas en la categoria de
amenaza alta, su incorporacion a las mejores practicas de
aprovechamiento de los bosques teniendo en cuenta su conservacion, son

fundamentales para evitar su destruccion.

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

NGRD ®

| de Gestion del Riesg:

DAPARD

Infraestructura de servicios sociales e institucionales expuestas

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

Tabla 63. Plantas de tratamiento de agua potable, expuestas a

amenaza alta por movimiento en masa

Municipio Categoria de amenaza
Betania Alta por movimientos en masa
Ciudad Bolivar Alta por movimientos en masa
Fredonia Alta por movimientos en masa
Montebello Alta por movimientos en masa
Santa Barbara Alta por movimientos en masa
Salgar Alta por movimientos en masa
Concordia Alta por movimientos en masa
Betulia Alta por movimientos en masa
Caicedo Alta por movimientos en masa
Sopetran Alta por movimientos en masa
Buritica Alta por movimientos en masa
San Andrés de Alta por movimientos en masa
Cuerquia
[tuango Alta por movimientos en masa
Toledo Muy alta por movimientos en

masa
Briceno Muy alta por movimientos en
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Municipio Categoria de amenaza
masa
Valdivia Muy alta por movimientos en
masa

Fuente: Corantioquia

Bienes ambientales

Tabla 64. Afectacion sobre los bienes ambientales por movimientos en

mdasa

Pérdida de capa fértil
Pérdida de cobertura vegetal Alta
Alteracion de la cobertura vegetal Alta
Alteracion de la capacidad de absorcion
Alta
de agua
Aceleracion de procesos erosivos Alta
Disminucion de la capacidad de
N ) Alta
retencion del agua de escorrentia.
Pérdida de eslabones en el flujo de Al
ta
energia y nutrientes
Limitaciones en procesos reproductivos Alta
Alteracion de las poblaciones de floray Media
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o Hli-godl.?:ﬁu-cdnmh
fauna
Extincion de especies de flora y fauna en .
Media
la zona
Desaparicion de los drenajes naturales
€en cuencas y microcuencas, Alta
especialmente en cuencas cero
Interrupcion de los drenajes naturales
€en cuencas y microcuencas, Alta
especialmente en cuencas cero
Disminucion de la capacidad de
almacenamiento de aguas superficiales Alta
y subterraneas
Alteracion de las propiedades fisico .
o Media
quimicas del agua
Alteracion del suministro de agua Alta
Aumento del material particulado. Baja
Presencia de sustancias nocivas para los .
) Baja
seres vivos
Afectacion paisajistica permanente Media
Afectacion paisajistica transitorio Alta

Elaboracion: DAPARD
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Tabla 65. Area total del drea protegida o iniciativa de conservacion

por movimiento en masa

Reserva de recursos naturales Zona Riberefa de Rio
Cauca, DMI Nubes-Trocha-Capota, DMI Cuchilla
Jardin, Tamesis y en la zona de amortiguamiento
Cerro Bravo.Reserva de recursos naturales Zona
Riberefia de Rio Cauca, DMI Divisoria Valle de Aburra
Rio Cauca, DMI Sistema de Paramos y Bosques Alto
andinos del Noroccidente Medio Antioqueno,
Reserva Forestal protectora Farallones de Citaray a
su zoha de amortiguamiento, Parque Nacional
Natural Paramillo, DMI Cuchilla Jardin- Tamesis, DMI
Cuchilla Cerro Plateado, Alto San José, Reserva
Natura Bajo Cauca-Nechi, DMI Rios Barroso San Juan,
Reserva Forestal Protectora Cerro Bravo y su zona de
amortiguamiento.

106.053

Fuente: Corantioquia

Daros y/o Pérdidas que Pueden Presentarse

Tabla 66. Danos o pérdidas que pueden presentarse por amenaza de

movimientos en masa

Mortalidad
Morbilidad Bajas
Discapacidades Bajas
permanentes
Afectacion en viviendas Altas
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Vehiculos Altos
Enseres Alta
Infraestructura publica Alta
Infraestructura de salud Media
Servicios publicos Media
Educacion Media
Industria Media
Comercio Media
Pérdida de empleos Baja
Cultivos y ganaderia Media
Agua Media
Bosque Media
Suelo Alto

Elaboracion: DAPARD

Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

estimados

Tabla 67. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y

pérdidas

Perdida de cultivos,
Disminucion de coberturas | pasturas

vegetales Disminucion de
ingresos
. . Pérdidas de semillas,
Interrupcion o alteracion de . Aumento
. comprometiendo
los procesos reproductivos . de los
futuros cultivos. .
.. = = — indices de
Disminucion Reduccion Recorte y/o reduccidén
. pobrezay
de los de las tasas | de puestos de trabajo miseria

rendimientos | productivasy | Reduccion en la tasa
con relacion | reproductivas | interna de retorno

en la unidad de los Posibles
de area animales de | incumplimientos a ante
cultivada cria obligaciones bancarias
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Limitaciones para pago
de impuestos

Pérdidas por
destinacion de activos
para el consumo de
necesidades basicas
Adquisicion de nuevos
créditos

Cambios de habitos
alimenticios

Mal nutricion
Aumento de
enfermedades de
origen nutricional
Disminucion o pérdida
de puestos de trabajo
Aumento de la Demanda
Reduccién de ventas informalidad en los
Aumento de pasivos servicios
Limitaciones para pago
de impuestos

Reduce la demanda de
transporte de

Afectacion del transporte mercancias _
Afectacion de vias

Desabastecimiento e
incremento en los precios de
los alimentos.

Desabastecimiento

Consumo de agua ho
segura
Aumento de vectores

Aumento de
Aumento de enfermedades | enfermedades
gastrointestinales
Aumentos de
infecciones
respiratorias agudas.

Afectacion
a la salud

Elaboracion: DAPARD
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Descripcion de Medidas e Intervencion Antecedentes

Tabla 68. Medidas de intervencion correctiva en las regiones de

Magdalena medio y Occidente para movimientos en masa

REGION MAGDALENA MEDIO REGION OCCIDENTE
Municipios Maceo Puerto Berrio Anza Santafé de
Antioquia
Intervencion Intervencion Intervencion Intervencion Intervencioén de
Correctiva de lavia de lavia de la via Santa la via Santa Fe -
Barbosa - Barbosa - Fe - Bolombolo
Puerto Berrio | Puerto Berrio Bolombolo
ARo 2012 2013 2012 2012

Fuente: DAPARD

Tabla 69. Medidas de intervencion correctiva en la region Nordeste

para movimientos en masa

REGION NORDESTE

Municipios Santo Cisheros San Roque Remedios
Domingo
Intervencion Intervencion Intervencion Intervencion
Correctiva de lavia de lavia de lavia Obra de
Barbosa - Barbosa - Barbosa - estabilizacion
Puerto Berrio | Puerto Berrio | Puerto Berrio
ARo 2012 2012 2012 2014

Fuente: DAPARD
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Tabla 70. Medidas de intervencion correctiva en la region de valle de

aburrda para movimientos en masa

Municipios Barbosa Girardota Medellin
Intervencioén Intervencion de la via | Obras de proteccion Adecuacion
Correctiva Barbosa - Puerto en infraestructura Centro Ordenador

Berrio de Respuesta
ARo 2012 2013 2012

Fuente: DAPARD

Tabla 71. Medidas de intervencién correctiva en la region Norte

Municipios Valdivia Yarumal Campamento
Intervencioén | Intervencion de | Intervencion de Estudios y disefos para obra de
Correctiva la via llanos de la via llanos de mitigacion en via de acceso al
Cuiva - Taraza Cuiva - Taraza municipio - sector salida a
Yarumal
Ano 2012 2012 2013

Fuente: DAPARD

Tabla 72. Medidas de intervencion correctiva en la region de Suroeste

para movimientos en masa

Municipios Amaga Venecia Concordia Hispania Betulia
Intervencio Estabilizacié Intervencion Intervencion Intervencion
n Correctiva de la via de la via Obra de de la via Santa
n de banca .
on vias Santa Fe - Santa Fe - proteccion Fe -
Bolombolo Bolombolo Bolombolo
Ano 2013 2012 2013 2013 2012

Fuente: DAPARD
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Tabla 73. Escenario de riesgo por movimientos en masa.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

CAUSAS

DE LA AMENAZA

Condiciones
topograficas,
geograficas,
geoldgicasy
geomorfoldgicas
que favorecen la
ocurrencia de
movimientos en
masa.

Las anteriores
condiciones del
territorio
combinadas con
las variable
hidrometeoroldgic
as que favorecen la
ocurrencia de
fuertes lluvias en
gue se presentan
durante los meses
de abril, mayo,
junio y octubre,
noviembre,
diciembre de cada
afno, hacen que
esta amenaza sea
constante.

DE LA
EXPOSICION

Y
VULNERABILI
DAD

Localizacion
de centros
urbanosy
poblados en
cercanias de
las areas
correspondie
nte a laderas
de fuertes
pendientes.

La ocupacion
desordenada
del territorio
que hace que
existan
numerosas
ubicadas en
zonas de
ladera, las
cueles tiene
que
modificarse
para el
asentamiento
de estas
viviendas.

ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

CONSECUENCI
AS

Danos en la
infraestructura
comunitaria, en
las viviendas
que ocupan
estos territorios
sin ninguna
planificacion

ii

ACCIONES DE INTERVENCION

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

INSTANCIAS DE
GESTION

CONOCIMIENT | Estudios detallados | DAPARD
ODELRIESGO |dela Incentivar desde el
susceptibilidad de | CDGRD nivel
la estabilidad de los Departamental la
terrenos que CMGRD ejecucion de
permitan proyectar proyectos con
sus usos futuro con | CARs todos los CMGRD y
la mayor seguridad sus respectivos
para las futuras VIVA FMGRD para que
poblaciones que se asignen partidas
asentaran alli, SECRETARI | anuales para el
definiendo sus AS DE desarrollo de
areas de MEDIO estudios.
ocupacion. AMBIENTE,
MINAS Y Incentivar desde el
AGRICULTU | nivel
RA Departamental la
ejecucion de
proyectos con
recursos del
Universidad | FDGRD ya creado
es por Ordenanza
para el desarrollo
de estudios.
Llevar iniciativas al
nivel nacional para
la cofinanciacion
de estudios.
REDUCCION -Ejecutar obras de | Gobernacié | Incentivar desde el
DEL RIESGO intervencion n con todas | nivel
correctivas donde sus Departamental la
los estudios las dependenci | ejecucion de
definan como as. proyectos con
factibles. todos los CMGRD y
-Realizar DAPARD sus respectivos
intervencion FMGRD para que
prospectiva que CDGRD asignen partidas
permita un usos anuales para la
adecuado de las CMGRD ejecucion de obras
margenes de rios 'y correctivas y
quebradas. CARs prospectivas
-Gestionar la
proteccion VIVA Incentivar desde el
financiera para nivel
toda la SECRETARI | Departamental la
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infraestructura vital | AS DE ejecucion de
ya localizada en las | MEDIO proyectos con
areas expuestas. AMBIENTE, | recursos del
MINAS Y FDGRD ya creado
AGRICULTU | por Ordenanza
RA para la ejecucion
de obras
correctivas y
prospectivas.
Llevar iniciativas al
nivel nacional para
la ejecucion de
obras correctivas y
prospectivas
MANEJO DEL En todas las DAPARD
DESASTRE poblaciones Incentivar desde el
expuestas los BOMBEROS | nivel
CMGRD de cada Departamental la
uno de los DEFENSA ejecucion de
municipios deben | CIVIL proyectos con
e n los procesos de todos los CMGRD y
manejo de CRUZ ROJA | sus respectivos
desastres deben FMGRD para que
preparar las SECTORES | asignen partidas
respuestasy su PRIVADOS anuales para el

ejecucion con
metodologias
apropiadas con el
fin de que estas
respuestasy
ejecucion se
realicen en el
menor tiempo
posible.

fortalecimiento de
los grupos de
apoyo y de socorro..

Incentivar desde el
nivel
Departamental la
ejecucion de
proyectos con
recursos del
FDGRD ya creado
por Ordenanza
para el
fortalecimiento de
los grupos de
apoyo y de socorro.

Llevar iniciativas al
nivel nacional para
el fortalecimiento
de los grupos de
apoyo y de socorro.
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3.2.4.4 Escenario de riesgo por Avenidas Torrenciales

Para la subregion del Suroeste, donde el escenario de riesgo priorizado
corresponde a las Avenidas Torrenciales, se hace una caracterizacion de
este escenario de riesgo. En las otras subregiones existen poblaciones
cercanas a cuencas con condiciones de altas pendientes que también se

pueden ver afectadas por la ocurrencia de Avenidas Torrenciales.

Descripcion de Antecedentes de Situaciones de Desastre o Emergencia

por avenida torrencial

Tabla 74. Antecedentes histéricos de los ultimos 30 afos por avenida

torrencial en Antioquia

Fenémeno Lugar Fecha Daros
Avenida Envigado 4 viviendas destrgidas .
. . 1988 | 2 puentes destruidos (1 peatonal, 1 vehicular)
Torrencial Q. La Ayura ~ A
Danos en la via
San Carlos 12 personas fallecidas, 260 personas evacuadas
Avenida Parte alta de 27 casas destruidas, 250 viviendas averiadas
torrencial | '@ cuencadel | 1990 | pyentes afectados, Vias de acceso
rio San Carlos Destruccion de 4 turbinas de la Central
hidroeléctrica de Calderas.
35 personas fallecidas, 60 familias reubicadas
20 casas destruidas, 40 viviendas averiadas
. Puentes afectados, vias de acceso y sector
A id (é'ul(,jad comercial
ton"lreerr‘:cigl (3_ |I\-/:r 1991 | Colapso de la iglesia de Rio Sucio
Arboleda Centenares de viviendas afectadas en Mutatsg,
Bojaya, Apartadd, Chigorodd, Dabeiba, Uramita,
Canasgordas, Frontino, Santafé de Antioquiay
Urrao
Avenida Andes 1993 | 62 personas fallecidas, 55 personas
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Fenémeno Lugar Fecha Danos
torrencial Rio Taparto desaparecidas
78 familias damnificadas
Afectacion a 9 puentes
6 kildbmetros de via
1 escuela destruida
Dafo en cultivos
) 7 personas fallecidas.
id Dabeiba - _'
Avenida Destruccién de 10 viviendas
. (Q. La 1994
torrencial Desmotadora)
Destruccion del acueducto municipal
Avenida Bello 4] personas fallecidas, 16 desaparecidos
: 2005 . _
torrencial QEl Barro 11 viviendas destruidas
Avenida , Darios en el sector comercial, destruccion de
. Taraza 2007 L.
Torrencial viviendas
Movimientos 4 personas fallecidas, 40 familias evacuadas
en m:i\:a y Yarumal 2014
avenidas 11 viviendas destruidas
torrenciales
Andes 11 viviendas destruidas, 23 viviendas para
Sector reubicar.
Canada 1de
Avenida Honda (Q abril | 55 familias afectadas, 218 personas afectadas
Torrencial San A ustiﬁ de
SantagRita y' 2015 | Danos al acueducto, destrucciéon de acueductos,
Rio Taparto) puentes vehiculares y peatonales
93 personas fallecidas, 11 desaparecidos, 62
Selleer heridos
Avenida SuelEe s (L Mayo | 67 viviendas destruidas, ;emldestrU|das 3;, y 219
torrencial Liboriana 18 de | afectadas, 319 para reubicar, 1 puente vehicular
2015 | destruido, 7 puentes peatonales destruidos,
danos en vias, lineas de conduccion del
acueducto municipal.

Fuente: DAPARD

En el municipio de Narino, localizado en la region del Oriente Antioqueno
se presentd una avenida torrencial en el mes de abril de 2017 en la cuenca
de la quebrada San Pedro con la destruccion de puentes, vias, trapiches y
viviendas, por fortuna no muridé ninguna persona. En el mes de febrero de
2018 se presentd una avenida torrencial en la cuenca de la quebrada El

Pinal con la destruccion de puentes, vias y viviendas, por fortuna no murio
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ninguna persona. Esta avenida torrencial causo un gran temor en el
corregimiento de Puerto Venus localizado en la margen izquierda del rio
Venus que fue la fuente de agua donde desemboco la avenida torrencial.

En esta cuenca durante el 2018 esta amenaza sigue activa.

Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno
e Urbanizacion sin planificacion territorial
¢ Asentamientos en las rondas hidricas

¢ Alta densidad poblacional sobre los cauces y zonas de retiro

Adicionalmente se encontré que la causa principal de estos flujos
torrenciales ha estado asociada a los siguientes factores: presencia de altas
pendientes, ocurrencia de precipitaciones intensas en cortos periodos de
tiempo, saturacion de los suelos, presencia de abundantes sedimentos,

rocas meteorizadas, espesores variables de suelos, y caidas de bloques.

Actores involucrados en las causas del fenémeno:

e Lacomunidad

e Autoridades ambientales (CAR)

e Administraciones municipales

e Oficinas o secretarias de planeacion municipal

e Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de

desastres.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
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e Construccion de la infraestructura publica en zonas expuestas a la
amenaza como: hospitales, instituciones educativas, puentes, vias

e Equipamientos localizados en zonas de alto riesgo

¢ Planificacion inadecuada del territorio

e Falta de gobernabilidad

e Falta de control sobre el territorio

Crisis social ocurrida:

e Se supera la capacidad de respuesta de los municipios

e Resultan necesidades de refugios inmediatos y albergues
temporales

e Aumentan las necesidades basicas de la poblacion afectada

e Seincrementan las demandas de los servicios de salud

e Crisis para la gobernabilidad

Desempeno institucional en la respuesta:

e Activacion de los grupos de respuesta

e Movilizacidon de recursos humanos y técnicos.

e Atencion de lesionados (Activacion de la red departamental de
salud)

e Trabajo conjunto de los miembros del sistema en acciones de
busqueday rescate

e Acciones de atencion psicosocial

e Montaje de albergues temporales

e Aplicaciéon del Registro Unico de Damnificados (RUD)

e Analisis técnico de la situacion en el terreno (Comision técnica

evalua situacion en terreno y viviendas)
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e Entrega de kits de asistencia humanitaria

e Informacion a los afectados para los subsidios de arriendo
e Rehabilitacion de lineas vitales

e Plan de accion para la recuperacion

e Apoyo en todo el proceso de defuncion

Caracterizacion del Escenario de Riesgo por Avenida Torrencial

Condicion de Amenaza

Descripcion del fenémeno amenazante: Movimiento conformado por la
ocurrencia subita de uno o varios movimientos en masa, desplazando sus
materiales sobre un cauce profundo, estrecho, de alta pendiente,
formando una masa semiliquida de bloques y lodo, se moviliza pendiente

abajo, con gran velocidad y poder de arrastre.

Los eventos por avenidas torrenciales en Antioquia, estan asociadas a las
caracteristicas presentes en cuencas jovenes y pequenas menores a 200
Km2, cuencas en regiones montanosas y escarpadas de alta pendiente,
cuencas con valles o canones estrechos en V, variaciones extremas en los
altos valores de precipitacion pico en periodos de tiempo muy cortos,
cuencas con alta susceptibilidad ante movimientos en masa cuyo material
cae al cauce y es transportado inmediatamente aguas abajo o queda
inicialmente represado y luego, una vez que se rompe el represamiento, es

transportado violentamente de forma repentina.

Los antecedentes historicos del departamento han reportado afectacion

grave a los bienes y a la naturaleza, repercutiendo en la calidad de vida de
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la poblacion. Teniendo en cuenta que la mayoria de un gran porcentaje de
los municipios del Departamento se encuentran zonas de pendiente, la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en estos territorios es alta

frente a esta amenaza.

Identificacion de causas del fenémeno amenazante:

Las avenidas torrenciales muchas veces denominadas crecientes,
avalanchas, crecidas, borrasca o torrentes, son una amenaza muy comun
en cuencas de alta montana y debido a sus caracteristicas pueden causar
grandes danos en infraestructura y pérdida de vidas humanas. Estos
fendmenos se originan comunmente en rios de montana o en rios cuyas
cuencas presentan vertientes con inclinaciones fuertes, donde por efecto
de fendmenos hidrometeorologicos intensos, un evento de lluvias se
superan valores de precipitacion pico en pocas horas. Esto genera la
saturacion de los materiales de las laderas facilitando el desprendimiento
del suelo, produciéndose de esta manera, numerosos desgarres
superficiales y deslizamientos cuyo material cae al cauce y es transportado
inmediatamente aguas abajo o queda inicialmente represado y luego, una
vez que se rompe el represamiento, es transportado violentamente de
forma repentina. (Cornare, Grupo gestion del riesgo oficina de control

estrategico, 2012)

Existen diferentes causas para la generacion de una avenida torrencial;
entre ellas se pueden mencionar una alta precipitacion que genere una
serie de deslizamientos, un deslizamiento de gran magnitud que origine
represamiento en el flujo, la ocurrencia de sismos que produzcan
deslizamientos, adicionalmente muchos aspectos geomorfoldgicos (como
el tamano de la cuenca; el intervalo entre la precipitacion y la descarga
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pico; la forma de la cuenca; la localizacion en altas montanas con relieves
abruptos y clima humedo; la variabilidad en la descarga; y la red de
drenajes) influyen en la generacion del evento: a fuertes lluvias de gran
intensidad, altas pendientes y desprendimientos de material sélido en la

parte alta de la cuenca.

Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza

Poco monitoreo y registro sobre eventos de este tipo, lo que dificulta datar
adecuadamente los mismos y contar con una escala temporal que
permita asociar un periodo de retorno a los mismos o una probabilidad de

ocurrencia.

Amenaza alta por avenidas torrenciales, corresponde a aquellas zonas
bajas asociadas a los rios de montana donde debido a las fuertes
pendientes de la cuenca, a las lluvias intensas, a procesos de inestabilidad
y a la disminucion de la infiltracion debido a la poca cobertura del suelo
en algunos casos, existe una probabilidad alta de ocurrencia de avenidas
torrenciales o inundaciones rapidas. Estas areas corresponden a las
superficies de depositacion de baja inclinacion, llanuras y abanicos
aluviales ubicadas dentro del Candn del rio Cauca y se encuentran

distribuidas de la siguiente manera:

En la margen occidental del rio San Juan, asociada a los rios Bolivar,
Guadalejo, Pedral y Tapartd en los cuales se tienen registros de crecientes
recientes las que se generan por la alta pluviosidad que se da en las zonas
altas y que desencadenan “‘enjambres” de movimientos en masa que
finalmente aportan material para las crecientes. En el abanico formado en
la desembocadura del rio San Juan, alli se encuentra el centro poblado de

Pena Lisa el cual en gran parte se encuentra bajo esta amenaza. En el
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abanico formado en la desembocadura del rio Piedras, en este punto el rio
registra crecientes asociadas al alto gradiente que registra a su paso por el
escarpe largo localizado en el canon con influencia volcanica.
(Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia Corantioquia.,
201M)

Las razones que existen para que este tipo de evento sea tan danino estan
su naturaleza casi impredecible, la rapidez a la cual ocurre, su corta
duracion y su largo periodo de retorno asi como su distribucion poco

uniforme en el espacio y el tiempo. (Montoya, 2011)

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Incidencia de la localizaciéon

Con base en informacion suministrada por Cornaré para los municipios
del oriente Antioqueno, el riesgo alto por avenida torrencial esta presente
en la region en la parte sur, desde el centro, Municipios de Granada,
Cocorna, El Carmen de Viboral, hasta la zona sur de la region, Municipios
de San Francisco, Sonson, Abejorral y Narino, también se extiende en las
cuencas desde el limite occidental Rio Buey hasta las estribaciones de la
vertiente oriental el limites con la region del Magdalena Medio de

Antioquia.

Segun informacion de Corantioquia, en su jurisdiccion se puede ubicar los

siguientes territorios con amenaza por avenida torrencial.
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Tabla 75. Areas urbanas aproximadas que se encuentran en amenaza

alta por avenida torrencial

TIPO DE AMENAZA CABECERA MUNICIPAL AREA (Ha)

Alta por avenida torrencial Ciudad Bolivar 10.1

Fuente: Corantioquia

Los Centros poblados que se identificaron con area dentro de regiones
categorizadas con Amenaza Alta por Avenidas Torrenciales se encuentran
en el suroeste de la jurisdiccion, destacandose principalmente Tapartdé en
el municipio de Andes, centro poblado que ha sufrido a lo largo de su

historia varios episodios de avenidas torrenciales, algunos de ellos en

épocas recientes.

Tabla 68.

Tabla 76. Areas rurales aproximadas que se encuentran en amenaza

alta por avenida torrencial

TIPO DE CENTROS POBLADOS RURALES AREA
AMENAZA (Ha)
Alta por Bricefio, Yarumal, Toledo, San Andrés de 10.1
avenida Cuerquiay Valdivia
torrencial

Fuente: Corantioquia

Republica de Colombia - Gobernacién del Departamento de Antioquia
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres



Unidad Nacional para la Gestion del \ / —
e DAPARD PIENSA EN GRANDE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Tabla 77. Quebradas con amenaza por avenida torrencial en el Valle
de Aburra

QUEBRADAS CON AMENAZA POR AVENIDA TORRENCIAL

MUNICIPIO ;
EN EL VALLE DE ABURRA
Quebradas La Miel, La Romera, La Valeria, Mandalay, La Corralita, La
Caldas
Chuscalay La Salada.
Quebradas La Ospina, La Chocha, La Grande, La Chispaly 2, La
La Estrella

Bermejala, La Llorona, La Culebra, La Raya, San Miguel, Miraflores

Sabaneta Quebradas La Doctora, Sabanetica, La Honda, Cien Pesos

tagiii Quebradas Dofa Maria, La Tablaza, La Mufioz, La Jabalcona, La Llorona,
tagui
La Justa, La Sesteadero, Olivares

Zona Urbana: Quebradas La Iguana, La Madera, La Guayabala, Altavista,
La Picacha, La Hueso, La Quintana, La Tinajita, La Honda, La Presidenta,

La Poblada, La Castro, Chorro Hondo, El Zancudo, La Rosa, La Bermejala,
La Loca, El Ahorcado, El Molino, Juan Bobo, Santa Ana, El Burro, Cantera

o Culantrillo, La Quintana, La Malpaso, La Mononga, La Pabdn.

Zona rural:

San Antonio de Prado: Quebradas Dofa Maria, Cafio Naranjitos, Chorro
Medellin Hondo, La Manguala, La Candela, La Macana, La Chorrera.

Palmitas: Quebradas La Volcana, La Lejia, La Miserenga.

Altavista: Quebradas Ana Diaz, Aguas Frias - La Picacha, Altavista, La
Guayabala.

San Cristébal: Quebradas La Iguanad y parte alta de las quebradas de
pendiente fuerte y encafionadas.

Santa Elena: Quebradas Santa Elena, Santa Barbara, La Presidenta, La
Poblada

Bello Quebradas El Hato, La Garcia, La Loca, La Montanita, La Seca

Copacabana | Quebradas Piedras Blancas, El Chuscal, Gusimal, La Tolda

Girardota Los Ortegas, La Correa, El Calmito, Barbascal, El Salado

La Lopez, aguas Calientes, Platanillo, La Lopez, La Honda , aguas
Barbosa )
Calientes

Fuente: Corantioquia, Universidad Nacional 2008
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Incidencia de la resistencia

Los suelos de proteccion constituidos por las areas de amenaza alta que
han presentado recurrencia de eventos, afectando infraestructura,
vivienda y servicios publicos, que fueron objeto de reasentamiento tienen

prohibida la posibilidad de urbanizarse.

En la ocupacion del territorio y en particular de una cuenca hidrografica,
se hace necesario tener en cuenta la amenaza asociada a avenidas
torrenciales y especialmente en cuencas urbanizadas en las que sus
posibles efectos adversos sobre la poblacion, la economia y la

infraestructura urbana son muy altos.

Poblaciény vivienda
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Tabla 78. Poblacion expuesta por regiones al fenémeno de avenida

torrencial
NORDESTE NORTE
SANTO DOMINGO BRICENO ITUANGO
N° de Afectacion N° de Afectacion N° de Afectacion
Vereda Zona familias personas Vereda Zona familias personas Vereda Zona familias | personas
expuestas | promedio expuestas | promedio expuestas | promedio
El Limén Rural 6 Matadero Urbana 4 debrada el Urbana 15
64 20 Miedo
Santa Gertrudis| ~ Rural 10 Fundungo Urbana 1 El Quindio Rural 10 668
Total Familias Expuestas 16 Total Familias Expuestas Rio ltuango Rural 55
OCCIDENTE ORIENTE La Granja Rural 87
OLAYA GRANADA Total Familias Expuestas 167
gsg:rada Urbana 20 Los Planes Rural Sl SUROESTE
Sucre Urbana 7 Malpaso Rural S.l. sD CIUDAD BOLIVAR
Casco Urhano [ Urbana 15 Total Familias Expuestas 0 La Floresta Urbana 503
Pencal Rural 20 21 Puelnte L3l Urbana 116
Sucia
Comun ) A 221
. Rural 6 La Milagrosa Urbana 35 El Manzanillo Urbana 265
Cominal 140
Total Familias Expuestas 68 Total Familias Expuestas 35 Total Familias Expuestas 884
DABEIBA SAN CARLOS VALPARAISO
Corregimiento R
; Urbana 20 del rfo San Rural S.l. La Herradura Rural 20
Camparusia 80 SD 80
Carlos
Total Familias Expuestas 20 Total Familias Expuestas 0 Total Familias Expuestas 20
SUROESTE B A
La Planta Urbana 12 8 BETANIA Sa\;:::;i‘j:rvoam""o Urbana 300 1.200
Total Familias Expuestas 12 La Cita Rural 8 Total Familias Expuestas 300
VALLE DE ABURRA Palengue Rural 4
La Rochela Rural 7 Santa Rita Rural 4
Bario Benos | ;... 60 Santa Ana Rural 4 El Pencal Rural Sl
Aires 240
Total Familias Expuestas 60 La Sucia Rural 5 176 La Soledad Rural 15
MEDELLIN San Luis Rural 8 San Agustin Rural 7
164
Q.uebrada = Urbana SD Las Travesias Rural 8 La Rochela Rural 15
Picacha
Queprada Rural SD Sb Total Familias Expuestas 44 Tapartd Rural S.I.
Altavista
Total Familias Expuestas SD FREDONIA Total Familias Expuestas 41
Palomos Rural 70 280
Total Familias Expuestas 70

Fuente: DAPARD
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Danos y/o pérdidas que pueden presentarse

Tabla 79. Daios o pérdidas que pueden presentarse por avenidas

torrenciales

Mortalidad Alta
Morbilidad Alta
Discapacitados Media
Traumas psicoldgicos Alta
Destruccion total o parcial de las Altas
viviendas

Destruccion total o parcial Vehiculos Alta
Pérdida de enseres Alta
Infraestructura publica Alta
Infraestructura de salud Media
Servicios publicos Alta
Educacion Alta
Capacidad productiva Industria Media
Comercio Media
Pérdida de empleos Baja
Cultivos y ganaderia Media
Agua Media
Bosque Media
Suelo Alta

Fuente: DAPARD
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Tabla 80. Danos o pérdidas en los bienes ambientales por avenidas

torrenciales
Pérdida de capa fértil Alta
Pérdida de cobertura vegetal ‘ Alta ‘
Alteracion de la cobertura vegetal Alta
Aceleracion de procesos erosivos ‘ Alta ‘
Disminucion de la capacidad de retencion del
Media
agua de escorrentia.
Pérdida de eslabones en el flujo de energia y
) Baja
nutrientes
Limitaciones en procesos reproductivos Alta
Alteracion de las poblaciones de flora y fauna Media
Desaparicion de los drenajes naturales en Alta
cuencas y microcuencas, especialmente en
cuencas cero®
Interrupcion de los drenajes naturales en Alta
cuencas y microcuencas, especialmente en
cuencas cero'®
Alteracion de las propiedades fisicas del agua Alta
Alteracién del suministro de agua Alta
Afectacion paisajistica permanente Baja
- Afectacion paisajistica transitorio Alta

Elaboracion: DAPARD

B Abanicos aluviales (Garzén, 2009)
16 Abanicos aluviales (IBID)
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Tabla 81. Identificacion de la crisis social asociada con los darios y/o

pérdidas estimados por avenida torrencial

Disminucion
de los
rendimientos
con relacion
en la unidad
de area
cultivada

Reduccion
de las tasas
productivas y
reproductivas
de los
animales de
cria

Recorte y/o reduccién de
puestos de trabajo

Reduccion en la tasa interna
de retorno

Posibles incumplimientos a
ante obligaciones bancarias

Limitaciones para pago de
impuestos

Pérdidas por destinacion de
activos para el consumo de
necesidades basicas

Adquisicion de nuevos
créditos

Aumento de
los indices
de pobrezay
miseria

Desabastecimiento e
incremento en los precios de
los alimentos.

Cambios de habitos
alimenticios

Mal nutricion

Aumento de enfermedades
de origen nutricional

Reduccion de ventas

Disminucion o pérdida de
puestos de trabajo

Aumento de la informalidad

Aumento de pasivos

Limitaciones para pago de
impuestos

Afectacion del transporte

Reduce la demanda de
transporte de mercancias

Afectacion de vias

Demanda en
los servicios

Aumento de la
morbimortalidad

Consumo de agua ho
segura

Aumento de enfermedades
gastrointestinales

Afectacion a
la salud

Alteracion social

Modificaciéon del ingreso
familiar

Ruptura lazos familiares

Migracion

Alteracion de los medios
de vida

Disminucion
de
capacidades
individuales
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Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social

e Lainestabilidad en la gobernanza

Inestabilidad politica

e GCobiernos culpados por sus acciones lentas

e Incumplimiento de las leyes

e Retraso en la recuperacion de la economia local, en términos de

comercio domeéstico e inversion externa. (Heskey, 2009)

Descripcion de medidas e intervencion antecedentes

Tabla 82. Medidas de intervencion correctiva region Oriente

Alejandria Carmen de Viboral El Retiro

Puente Peatonal sobre Reparaciéon puente Puente vehicular

la quebrada Nudillales colgante La Vega
Municipio Municipio UNGRD
2013 2014 2014

Fuente: DAPARD
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Tabla 83. Medidas de intervencion correctiva region Nordeste, Norte,

Uraba

Amalfi

Santa Rosa de

Apartado

Arboletes

Osos
Puente Puentes de la Puente de la Puente de la
Vehicular Esperanza Esperanza Esperanza
UNGRD- UNGRD- UNGRD-
UNGRD- Fundacion Fundacion Fundacion
Municipio Puente de la Puente de la Puente de la
Esperanza Esperanza Esperanza
DAPARD DAPARD DAPARD DAPARD
2015 2014 2014 2014

Fuente: DAPARD

Tabla 84. Medidas de intervencion Regiones Magadalena Medio,

Occidente, Suroeste

Yondé Frontino Betulia Venecia

Puente Puentes Puentes
Puente Militar

vehicular vehiculares vehiculares
) o o UNGRD- UNGRD-
Invias Municipio-Ejercito o o

Municipio Municipio

DAPARD DAPARD DAPARD DAPARD
2014 2014 2014 2015
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Fuente: DAPARD

Tabla 85.Medidas de intervenciéon Regiones Magdalena Medio,

Occidente, Suroeste

ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS TORRENCIALES

CAUSAS CONSECUE ACCIONES DE COORDINACION
NCIAS INTERVENCION INTERINSTITUCIONAL
DE LA AMENAZA DE LA ACTORES INSTANCIAS DE
EXPOSICION Y GESTION
VULNERABILI
DAD
CONOCIMI | Estudios DAPARD
Condiciones Localizacion Danosenla [ENTODEL |detalladosde la Incentivar desde el
topograficas, de centros infraestruct | RIESGO susceptibilidad CDGRD nivel Departamental
geograficas, urbanosy ura de las cuencas al la ejecucion de
geologicasy poblados en comunitaria, aumento de sus | CMGRD proyectos con todos
geomorfoldgicas | cercanias de en las nivelesy los CMGRD y sus
que favorecen la | las fuentes de |viviendas definicion de CARs respectivos FMGRD
ocurrencia de agua que que ocupan areas de para que asignen
movimientos en cumplen con |estos ocupacion. VIVA partidas anuales
masa. las territorios para el desarrollo de
caracteristicas |sin ninguna SECRETAR | estudios.
Las anteriores a ser planificacio IAS DE
condiciones del susceptiblesa | n MEDIO Incentivar desde el
territorio la ocurrencia AMBIENTE | nivel Departamental
combinadas con |de Avenidas ,MINAS Y |la ejecucion de
las variable Torrenciales. AGRICULT | proyectos con
hidrometeorologi URA recursos del FDGRD
cas que favorecen | La ocupaciéon ya creado por
la ocurrencia de desordenada Ordenanza para el
fuertes lluvias en | del territorio Universida | desarrollo de
que se presentan | que hace que des estudios.
durante los meses | existan
de abril, mayo, numerosas Llevar iniciativas al
junio y octubre, viviendas nivel nacional para
noviembre, ubicadas en la cofinanciacion de
diciembre de zonas estudios.
cada ano, hacen |expuestasa la
que esta amenaza | ocurrencia de
sea constante. Avenidas REDUCCIO | -Ejecutar obras | Gobernaci
Torrenciales N DEL de intervencidén | én con Incentivar desde el
RIESGO correctivas todas sus | nivel Departamental
donde los dependen |la ejecucion de
estudios las cias proyectos con todos
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metodologias
apropiadas con
el fin de que
estas respuestas
y ejecucion se
realicen en el
menor tiempo
posible.

Sitos Nacional do Gestion del Hesg DAPARD
definan como los CMGRD y sus
factibles. DAPARD respectivos FMGRD
-Realizar para que asignen
intervencion CDGRD partidas anuales
prospectiva que para la ejecucion de
permita un usos | CMGRD obras correctivas y
adecuado de las prospectivas
margenes de rios | CARs
y quebradas. Incentivar desde el
-Gestionar la VIVA nivel Departamental
proteccion la ejecucion de
financiera para SECRETAR | proyectos con
toda la IAS DE recursos del FDGRD
infraestructura MEDIO ya creado por
vital ya localizada | AMBIENTE | Ordenanza para la
en las areas ,MINAS Y |ejecucidon de obras
expuestas. AGRICULT | correctivasy
URA prospectivas.
Llevar iniciativas al
nivel nacional para
la ejecucion de
obras correctivas y
prospectivas
MANEJO En todas las DAPARD
DEL poblaciones Incentivar desde el
DESASTRE | expuestas los BOMBERO | nivel Departamental
CMGCRD decada |S la ejecucién de
uno de los proyectos con todos
municipios DEFENSA |los CMGRDy sus
deben e nlos CIVIL respectivos FMGRD
procesos de para que asignen
manejo de CRUZ partidas anuales
desastres deben | ROJA para el
preparar las fortalecimiento de
respuestasy su SECTORES | los grupos de apoyo
ejecucion con PRIVADOS |y de socorro..

Incentivar desde el
nivel Departamental
la ejecucién de
proyectos con
recursos del FDGRD
ya creado por
Ordenanza para el
fortalecimiento de
los grupos de apoyo
y de socorro.

Llevar iniciativas al
nivel nacional para
el fortalecimiento
de los grupos de
apoyo y de socorro.
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